PLANO DE
MOBILIDADE URBANA
DE BARUERI 2022

oo

EXECUCAO

BARUZRI  RISCO

IDADE INTELIGENTE ISTENTAVEL  arquitetura urbana

CONSULTORIA

Produto 3
Propostas modais de
transporte



12 publicagao: maio de 2022
Versao revisada: julho de 2022

Ficha Técnica:

O Plano de Mobilidade Urbana (PMOB) de Barueri/SP é
coordenado pela Secretaria de Mobilidade Urbana da
Prefeitura Municipal de Barueri, com consultoria técnica da
Risco Arquitetura Urbana LTDA, conforme contrato n2 SO-
048/2022, decorrente do processo licitatorio tomada de
precos n? SO-103/2021.

Prefeitura Municipal de Barueri / SP
CNPJ: 46.523.015/0001-35

https://portal.barueri.sp.gov.br

Prefeito: Rubens Furlan
Vice-Prefeito: José Roberto Piteri

Secretaria de Mobilidade Urbana de Barueri - SEMURB
Secretario: Valter de Oliveira
Secretario Adjunto: Carlos Eduardo dos Reis Leal

Coordenag¢do Administrativa
Ronaldo Dantas de Lima — Secretaria de Obras

Coordenagdo Executiva — Secretaria de Mobilidade Urbana
Celso Aparecido Monari — Chefe de Gabinete

José Luiz Pinheiro Oliveira — Coordenadoria de Mobilidade
Urbana

Gilvam Sousa Andrade Santos — Departamento de
Engenharia de Trifego

Jaime de Souza Matos — Assessoria de Gabinete

Comissdo de Mobilidade Urbana

Secretaria de Planejamento e Urbanismo
Gustavo Santos Guimardes
Anderson Batista da Silva Luz

Secretaria de Obras
Ana Paula Isalino de Oliveira
Edinaldo Carvalho de Oliveira

Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Monica Mota Garone
Thalita Carregosa Pereira de Souza

Secretaria de Governo
Hilton Balduino de Oliveira
Pablo Henrique Ferreira de Freitas

Secretaria de Recursos Naturais e Meio Ambiente
Cintia Maria de Campos Macedo
Sabrina Balieiro

Instituo AERIS
Rychard Hryniewicz Junior
Leonardo José da Silva Junior

APAE
Adailton Carlos Procépio Miranda
Andrea Maria da Silva de Amorim Ronqui

FATEC Barueri
Germano Manuel Correia
Beatriz Policarpo

CREA Barueri

Hélio da Costa Sobreira
Felipe Antonio Xavier Andrade

2

Benfica Transportes e Turismo
Anderson Rodrigues Conde
Roberto Bitencourt Lavinscky

Cooperativa dos Profissionais e Prestadores de Servicos de
Reciclagem — Cooperyara

Jozeneuza Santos Borges

Susan Selen da Silva Santana

Pagina do PMOB Barueri
https://portal.barueri.sp.gov.br/secretarias/mobilidade-urbana/plano-de-mobilidade

Consultoria: Risco Arquitetura Urbana LTDA

CNPJ: 11.509.268/0001-70

www.riscoarquiteturaurbana.com.br
contato@riscoau.com

Equipe de Coordenagdo

Armando Funari — Economista

André da Costa — Arquiteto Urbanista

Marco Isoda — Arquiteto Urbanista

Ramiro Levy — Arquiteto Urbanista

Sérgio Henrique Demarchi — Engenheiro de Transportes

Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) n2 11705590

Design grafico da capa: Fernanda Kikuchi

O trabalho da Risco arquitetura urbana esta licenciado com
uma Licenga Creative Commons — Atribuicdo Nao Comercial
4.0 Internacional

Plano de Mobilidade urbana de Barueri/SP - 2022 - Produto 3 Propostas modais de transporte



INTRODUGAOD .....ooeteereereeirseeeseesseeseesssessessesssesssessessessssessesssssssessessesssssssessessssssssssesssssssssens 8

1

CENARIOS E PROJEGOES .......oeueeeeireeriresreeeessessessessessessessessessssssesssssessessessessessessessessens 9
1.1 CENARIOS ...ttt ettt a s a ettt es s s s s s asaesesenas 9
1.2 PROJEGAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL ....cvvvvrrereccececaeaeie et 12
1.3 PROJEGAO POPULACIONAL ...ovivviieeeeeececeete ettt s s s s ne e 15
1.4  PROJEGAO DA EXPANSAO URBANA ......c.cooiiiteteteteteteeeete et etessae s es et seseans 19

1.4.1 Situag@io presente da OCUPACHO. .......cceeeeeeeeiiieeeae e e eeeeeeecccetteea e e e e e e esessssaens 19

1.4.2 Tendéncia de adensamento € expaNSAO............cccoeeeeeecvveeeeeciieeeeeeeiiiereeeessenns 22
1.5  PROJEGAO DA FROTA MUNICIPAL E DA TAXA DE MOTORIZACAO ........cccooeueueuene. 28
1.6 CENARIO ADOTADO.........oouiucuereeeteteteteeesessaeaese ettt sesesssasseaeaeseseseseses s s s assesesesnas 33

PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS.......ccceseruererrereesesreesesessessssessessesassessessssessesessens 38
2.1 PRINCIPIOS ...ttt ettt s s s ss s sttt et ennans 38
2.2 DIRETRIZES .ottt ettt et a st ettt s s s nssssassesesesesansans 39
2.3 OBIETIVOS oottt ettt ae s sttt s s s sssassesesesesannans 40
2.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS .....ovveeerececectetetete et sesensasssasaesesesesennans 41

PROPOSTAS E MODOS DE TRANSPORTE: PROGRAMAS E ACOES.........ccceevrverrererennne 45
3.1  OBJETIVO|-PROMOVER OS DESLOCAMENTOS ATIVOS......cocveverrrererecierererererennans 45

3.1.1  A-PROGRAMA DE IMPLANTACAO E QUALIFICAGAO DA INFRAESTRUTURA DE

TRANSPORTE ATIVO ...ttt s s s s ssssssasassssssesasassananans 46

3.1.2  B-PROGRAMA DE ESTIMULO AO USO DO TRANSPORTE ATIVO .................... 49
3.2 OBJETIVO II-TORNAR O TRANSPORTE COLETIVO MAIS ATRATIVO......cccoeveverrneee 52

3.2.1 C - PROGRAMA DE IMPLANTACAO E QUALIFICACAO DA INFRAESTRUTURA DE

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL ......eoeeeeveeeeeeeeeeeeeeaeeresevevevevesessssssssesesasasesannans 53

3.2.2  D-PROGRAMA DE PRIORIZACAO DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO. ......55

3.2.3  E-PROGRAMA DE QUALIFICACAO E PRIORIZACAO DO TRANSPORTE COLETIVO

METROPOLITANO......oeeeeeeeeeeeeeeeeeveveeeeeeeeesesetevevesssssassesesesesesasassssasasassesesasasasanasans 56
3.3 OBJETIVO Il - PROMOVER A SEGURANCA NO TRANSITO ....cocoovvrrcecicrererereieienans 57

3.3.1 F - PROGRAMA DE SEGURANCA VIARIA E EDUCACAO PARA O TRANSITO......57
3.4  OBJETIVO IV - MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL ...cvcvevverrrecececaeieveveverennans 61

3.4.1 G - PROGRAMA DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL ......oveeeeeeeeeeeeeeereverererenn 61
3.5  OBJETIVOV-INCLUSAO SOCIAL E REDUGAQ DE DESIGUALDADES ..........ccceevevee.e. 63

3.5.1 H - PROGRAMA DE INCLUSAO SOCIAL E REDUCAO DE DESIGUALDADE.......... 63
3.6  OBJETIVO VI-OTIMIZAR A GESTAO DO ESPACO VIARIO........coovevreeececrerererererennnes 65

3.6.1 | - PROGRAMA DE REORGANIZACAO DAS VIAS E DE ESTACIONAMENTOS...... 65

3

Plano de Mobilidade urbana de Barueri/SP - 2022 - Produto 3 Propostas modais de transporte



3.6.2 J - PROGRAMA DE IMPLANTACAO E QUALIFICACAO DA INFRAESTRUTURA

VIARIA 66
3.7  OBIJETIVO VII - ESTRUTURAR A GESTAO PUBLICA ..ot eeeeeeeeeeseeen e 68
3.7.1 L — PROGRAMA DE GESTAO DA MOBILIDADE URBANA ........ooveeveeeereeeeeerenan, 69
4  INDICADORES E IVIETAS ...ocoueeeieeeerietesessessessesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssans 70

4.1 O PAPEL DE INDICADORES NO MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PMOB

70

4.2 INDICADORES DE MONITORAMENTO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS................... 72
4.3 INDICADORES DE MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS........uiiiiiteeeeeeeeeeeiieeeeeen 77

5  SISTEMA DE INFORMAGAO DA MOBILIDADE .......ccceeeueerverreereecseesseeseesseessesssessessessanes 82
5.1 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES EM MOBILIDADE URBANA - SIMU.............. 82
5.2 SISTEMA DE INFORMAGCOES DA MOBILIDADE URBANA —SIMOB (ANTP)................. 83
53 SISTEMA MUNICIPAL — INFORMAGOES DISPONIVEIS ......cocveveveereeeeeeeeeieeeeeeeereae, 84
5.3.1 Modos, Servigos € iNfraeStrUtUIQS ...........uuieeeeeeceeeeiiiiieeeaeaeeeeeescciisseeraaaaaeeaan, 84
5.3.2 ACESSIDIlIAAAE ... s 85
533 (O (o X = o [ o KIS UUURPN 85
534 Lo Ta1=] [0 T £ T=T g L o I SRR 85
535 INStrumMentos de GESLAO .......ccceeeeeeeeieieeeee ettt eee e e e e e et traaaaaaaaeeeaas 86
5.3.6 MEIO AMBIENTE ...ttt 86
5.3.7 GESEAO DEMOCIALICA ...ttt 86
5.3.8 (O]1V 1o ] o [o o Lo o X IR Y= 41/ [0l X3RRI 86
5.3.9 Y= 1] o 1 Lol B 86
5.3.10  GeStAo INSItUCIONGI. ..........coeneeieieieeiee ettt 87
5.3.11  ReqUIACAO UOS SEIVICOS .......uuveeeeeeaseeeeeeeeeieetaeaa e e eeeestsetttaaaaa e e e e e e ssssssssaneaaaas 87
5.3.12  Financiamento e investimento em infraestrutura..............cccceeeeeeeececvvvvennnnn.. 87
5.3.13  Desenvolvimento tecnologico e CientifiCo...........cceeeeevuveeeeeciveeaeeiiieeeeecireennnn. 87

6  MONITORAMENTO, AVALIAGAO E REVISAO ......cccouvurmmminiiinnssnsisecscsssnssssssesessssssns 88
6.1 MONITORAMENTO ....ceiiiiiiiiieeeetettee ettt e e e e e e e e sttt e e e e e e e s e s snnsreeeeees 88
6.2 CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO - COMUTRAN ......oovevivereerereeeeeeeeeeeereeeerne, 89
6.3 REVISAD ...ttt 89

7  BIBLIOGRAFIA E REFERENCIAS BASICAS ........coeocmememininnninnennsesssssssssssssssssssssssesssssens 90
8 ANEXO — CADERNO DE MAPAS DAS PROPOSTAS .....ccceuiiitrmneiiirnnessirneessirnesssnennenes 91

4

Plano de Mobilidade urbana de Barueri/SP - 2022 - Produto 3 Propostas modais de transporte



SIGLAS

a.a.—Aoano

ANTP - Associagdo Nacional de Transportes Publicos
DENATRAN - Departamento Nacional de Transito

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ARTESP - Agéncia de Transporte do Estado de S3o Paulo
BBTT — Benfica Barueri Transportes e Turismo

BRT — Bus Rapid Transit

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
COMUTRAN — Conselho municipal de transito de Barueri
CPTM — Companhia Paulista de Trem Metropolitano
DEMUTRAN — Departamento municipal de transito de Barueri
EMTU — Empresa Metropolitana de Transporte Urbano
FATEC — Faculdades de Tecnologia Centro Paula Souza

GEE — Gases de Efeito Estufa

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

INPC - indice Nacional de Pregos ao Consumidor

IPEA - Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada

IVS — indice de Vulnerabilidade Social

MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome
MTE - Ministério do Trabalho e do Emprego

OD - Origem-Destino

OMS — Organizagdo Mundial da Saude

PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

PDDT — Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes
PDUI — Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

PIB — Produto Interno Bruto

PITU — Plano Integrado de Transportes Urbanos

PMOB — Plano de Mobilidade

PNMU — Politica Nacional de Mobilidade urbana

RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais

RMSP — Regido Metropolitana de Sao Paulo

SDPD — Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
SEADE - Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados
SEMOB — Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana
TAC — Termo de Ajuste de Conduta

SEMURB — Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Barueri
SPU — Secretaria de Planejamento e Urbanismo de Barueri
VAF - Valor Adicionado Fiscal

VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos

5

Plano de Mobilidade urbana de Barueri/SP - 2022 - Produto 3 Propostas modais de transporte



FIGURAS

Figura 1-1 Exemplo de ocupagdo com 280 hab./ha., bairro Jd. Silveira (Pq dos Camargos).................. 20
Figura 1-2 Exemplo de ocupagdo com 170 hab./ha., bairro Engenho NOVO...............ccccoveevecveveecenannnns 20
Figura 1-3 Exemplo de ocupagdo com 115 hab./ha., bairro Aldeia..............cccccveevecvecveireceeiesieeananns 21
Figura 1-4 Exemplo de ocupagdo com 60 hab./ha., bairro Votupoca (SGo Fernando) ........................... 21
Figura 1-5 Localizagdo dos empreendimentos habitacionais aprovados .............ccceeeeeevevescvesivessnnnns 23
Figura 1-6 Areas passiveis de adenSameNto UrBANO ...................ocvveevevevevivrrsririssessesssesisissssesissns 25

Figura 2-1 Organograma dos Objetivos Estratégicos, Programas, Objetivos dos Programas e Ag¢des ..41

Figura 3-1 Rede ciclovidria existente e da rede planejada ...............cc.occueeecvessveeiiisesieeiiisesiieesiiresiieenns 48
Figura 3-2 Organizagdo de rotas a pé para viagens de StUAGNTES...........cccvevcveecveesveesiresiiresiiresiieennns 50
Figura 3-3 Sugest6es de Vias de Lazer teMPOIGIiQS ..........c.cecueeevueeeieesiresiieesiiesiiesssiseesisesissessssesssnesns 51
Figura 3-4 Relagdo entre a seqguranca dos pedestres e a velocidade de impacto de veiculos................ 59

Figura 3-5 Exemplo de medida de acalmamento de trdfego — faixa elevada e alargamento de calgadas

................................................................................................................................................................ 60
Figura 3-6 Area de estacionamento na via publica, Av. 26 de MOrgO .............cccocveeeeveeevesvrrisiererieenns 66
QUADROS

Quadro 1-1 Hipoteses @ CONAICIONANTES...........ccueeiueeeeueessiieeiieesiieesiaestsesiaesstsessasssssesssssesssesssssssseasans 11
Quadro 1-2 Projegdo de receitas e despesas municipais (valores em milhares de reais)....................... 13
Quadro 1-3 Crescimento e proje¢do populacional (1991 G 2036) .......cccueeecuveeceeeceseiieesisesiieesiisesiseenns 16
Quadro 1-4 Quadro resumo da projecdo populacional (2010 @ 2036)..........ccccueecveevveeesveesiiresiivesinnnns 16
Quadro 1-5 Quadro resumo dos NOVOS eMPreeNAiMENTOS.........c.eeeuveccuvesivessiieeiiisesiieesisesissesissesisnanns 22
Quadro 1-6 Projeg¢do de adensamento da drea urbanizada (2010 @ 2036) .........cccceeveeevvevcuvesiivesiinannns 26
Quadro 1-7 Quadro resumo da projecéo de adensamento da drea urbanizada (2010 a 2036,)............. 26
Quadro 1-8 Proje¢do da taxa de motorizagGo - 2022 0 2036........ccceeeeeuveeiuresiireeiiisesieesisesiisesissssssesnns 30
Quadro 1-9 indices de crescimento da taxa de motorizag@o - 2022 @ 2036..........ceeeevvvreerrererenne. 30
Quadro 1-10 Projegdio da frota municipal - 2022 G 2036 .........cccueeeuresciresiiressiiesiiisesisessisesiissssssesssnenns 31
Quadro 1-11 Regibes metropolitanas com as mais altas taxas de motorizagéo no pais (2019)............ 32
Quadro 1-12 Quadro Situagéio das condicionantes no cendrio atual do Municipio de Barueri.............. 37
Quadro 2-1 Objetivos estratégicos, programas e objetivos dos Programas .............cccecveevevesivessinenns 43
Quadro 2-2 Horizonte de Planejamento do PMOB Barueri/SP — 15 GNOS..........ccccovevvecvesieeieesesiresenns 44
Quadro 3-1 Programas, Objetivos e AgGes do Objetivo Estratégico | (parte 1).........ccouwevuvevvuvesvuvesiunannns 45
Quadro 3-2 Programas, Objetivos e A¢Ges do Objetivo Estratégico | (parte 2).........ccoueevuvevvuvesvveniunannns 46
Quadro 3-3 Programas, Objetivos e A¢Ges do Objetivo Estratégico Il (Parte 1).........ccucvvevvvesvuveviunnnns 52
Quadro 3-4 Programas, Objetivos e AgGes do Objetivo Estratégico Il (parte 2).........cceevuvevvvesvveniunannns 53
Quadro 3-5 — Programas, Objetivos e A¢Ges para atendimento do Objetivo Estratégico lll.................. 57
Quadro 3-6 Programas, Objetivos e A¢ées para atendimento do Objetivo Estratégico IV..................... 61

6

Plano de Mobilidade urbana de Barueri/SP - 2022 - Produto 3 Propostas modais de transporte



Quadro 3-8 Programas, Objetivos e A¢ées para atendimento do Objetivo Estratégico Vi..................... 65
Quadro 3-9 Programas, Objetivos e A¢ées para atendimento do Objetivo Estratégico VII.................... 68
Quadro 4-1 Indicadores dos ObjetiVos EStIAtEGICOS .......cuueeuirsuresiresiiesiiiesiieeiiisesseesssesiassssessseanns 73

Quadro 4-2 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico | - Promover os deslocamentos
Lo 1Yo X3RO P PRI 77
Quadro 4-3 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico Il - Tornar o transporte coletivo
INQUS QEFATIVO ..ottt sttt e sttt e st e e e sttt e s sttt s s ssneesssseeeeaas 78
Quadro 4-4 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico Ill - Promover a segurang¢a no
BEGINISTEO ..ottt ettt at ettt ettt et at e e at e ut e e ae e eae e e te ekt et e et e eteeteeateeaee e 79
Quadro 4-5 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico IV - Melhoria da qualidade
ambiental - Inclusdo social e redugdo de desigualdades................ccuvevvveeiivesiieeiiiesiieeiiisescieesieesiieenns 79
Quadro 4-6 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico V - Inclusdo social e redugéo de
Lo [=X 1o [V (o] o Lo To [=X 3SR 80
Quadro 4-7 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico VI - Otimizar a gestéo do espago
o T4 Lo OO OSSP UPRUPRUSPI 80

Quadro 4-8 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico VIl - Estruturar a gestdo publica

GRAFICOS

Grdfico 1-1 Receitas (exceto intra-orcamentdrias) e Despesas Pagas de Barueri 2014-2021 (valores reais

A€ 2021 POIO INPC) ..ottt ettt ettt ettt e et e st e st e et e ettt e s ataesata e s saasatassssaesssesssaenssessseanass 12
Grdfico 1-2 Projegcdo em diferentes cendrios para as receitas de Barueri, em ReQis. ............cccccvevvuvenn. 14
Grdfico 1-3 Crescimento e proje¢tio populacional — 1991 @ 2036 .........c..eeecuveecveecresesieeiisesiisesiisesieenns 15
Grdfico 1-4 Obitos totais em Barueri/SP — 2015 0 2021...........cocvveeeevveverrssirisseseseessssisissssssissns 17
Grdfico 1-5 Obitos casos suspeitos ou confirmados de COVID-19 — BATUEIT/SP ...........ccocovvrvveerevencne. 18
Grdfico 1-6 Evolugdo e Projeg¢do da Frota Municipal de Veiculos — 2022 @ 2036 ........cccceeveuvesviveriunanns 29
Grdfico 1-7 Evolugdo e Projegdo da Taxa de Motorizagdo — 2022 @ 2036.........cccueeeueecveescunesiivesiinanns 29
Grdfico 4-1 Metas de aumento de viagens em modos ativos e transporte coletivo............ccccccvevvueenn. 74
Grdfico 4-2 Metas de diminui¢do de mortes em incidentes de trGNSito ..........ccccovevvvveeciiresiivesiivesiinannns 75
Grdfico 4-3 Metas de diminuicdo de emissdo de gases e material particulado ................ccovvevvuvevcueans 75
7

Plano de Mobilidade urbana de Barueri/SP - 2022 - Produto 3 Propostas modais de transporte



INTRODUCAO

As politicas publicas territoriais brasileiras passaram por significativos avancos nos campos
normativo e tedrico, durante as duas ultimas décadas, quadro renovado que favorece a
ampliacdo do ordenamento e do desenvolvimento territorial, bem como a ampliacdao dos
investimentos publicos no setor, desta forma ampliando a possibilidade da construcdo de
cidades mais justas, salubres, adequadas e acessiveis, através da gestdo publica territorial

planejada.

Este novo conjunto normativo tem como base fundamental o Estatuto da Cidade, lei n¢
10.257/2001, que regulamentou a Politica Urbana brasileira e estabeleceu importantes
referéncias relacionadas ao planejamento participativo e a fungdo social da propriedade. Para
o tema da mobilidade, assume fundamental relevancia a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, Lei Federal n? 12.587/2012, que estabelece como principio o planejamento e a
promoc¢do das politicas de transporte e de circulagdo, integradas a politica de
desenvolvimento urbano, objetivando a promocdo do acesso universal e democratico ao
espaco urbano. De acordo com estas diretrizes nacionais, a politica local de mobilidade urbana
devera priorizar os modos de transporte coletivo e os ativos (ndo-motorizados), de forma

segura, socialmente inclusiva e sustentavel.

Este documento apresenta o Produto 3: Propostas Modais de Transporte do Plano de
Mobilidade Urbana (PMOB) de Barueri/SP, na forma de um relatério acompanhado de
caderno de mapas anexo, como resultado dos trabalhos realizados no periodo de Abril e Maio
de 2022. Este relatdrio apresenta as acOes propostas para os sistemas de transportes do
municipio e deve ser ainda complementado pelo Produto 4: Propostas de Circulag¢do e Vidrio,

gue apresenta as propostas especificas sobre o sistema viario.

O processo de elaboragdo do Plano de Mobilidade é realizado pela Secretaria de Mobilidade
Urbana de Barueri (SEMURB), com apoio da consultoria Risco Arquitetura Urbana e
acompanhamento da Comissdo de Mobilidade Urbana, instituida pela Portaria n.2 32, de 30
de margo de 2022, composta por 12 membros — 6 representantes das secretarias municipais

e 6 representantes de organiza¢des da sociedade civil.
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1 CENARIOS E PROJECOES

A anadlise de cenarios procura colocar em perspectiva as condicionantes basicas necessarias
para a elaboracao de planejamento, balizando as proje¢des e estimativas realizadas para o
horizonte dos préximos quinze anos, considerando a evolugdo da populacdo, o crescimento
da frota de veiculos, dos indices de motoriza¢do (dado pela relagdo entre populacdo e frota)
e do orcamento municipal. Com base nessas projecdes, serdo avaliadas as demandas,

anteriormente diagnosticadas, relativas a mobilidade.

1.1 CENARIOS

A seguir, serdo apresentados os cenarios a partir dos quais se projeta as hipdteses futuras
para o execucdo das acoes planejadas neste PMOB. Estes cenarios estdo baseados em oito
condicionantes bdasicas relacionadas a: (1) macroeconomia; (2) papel do Estado; (3) marco
regulatorio; (4) relacdes interfederativas; (5) capacidade da gestdo local; (6) continuidade da

politica publica; (7) participagdo social; e (8) recursos disponiveis.

Estas diversas condicionantes, quando inter-relacionadas, compdem as 3 diferentes hipdteses
de referéncia, denominadas: otimista, pessimista e intermedidria, apresentadas no quadro,

na sequéncia.

Comecemos pelo cendrio macroecondmico. Essa condicionante diz respeito aos principais
destaques do quadro econOGmico no agregado nacional, ponderando perspectivas de
crescimento do PIB, fatores relacionados a conducdo da politica monetaria e controle
inflacionario. A conjuntura econémica nacional acaba impactando, ainda que de maneira
muitas vezes indireta, a disponibilidade de recursos e oportunidades de investimentos que

podem ser captadas pelo municipio.

Outra questao relevante tem a ver com o papel do Estado e a postura que assume frente aos
desafios de gestdo e execucdo de politicas publicas. Essa questdo procura avaliar a inser¢do e
capacidade de articulacdo em geral do Estado para garantir a defesa e fruicdo dos diversos

direitos constitucionais, através de acdo mais direta ou indireta dos entes publicos.

O marco regulatério também é avaliado. No caso, alteragdes e destaques a dispositivos legais

ou novidades aplicaveis a politica urbana com possivel impacto na aplicacdo do PMOB.
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Adicionalmente, a relagao interfederativa também sera analisada. Essa questdo diz respeito
ao arranjo entre diferentes esferas de governo e suas diferentes atribuicGes para garantir

direitos e politicas, aqui mais estreitamente ligadas a tematica da mobilidade urbana.

A capacidade da gestdao local, por sua vez, busca tecer uma avaliacdo critica sobre os
instrumentos disponiveis, bem como a disposicdo de se enfrentar problemas presentes no

municipio, em oposicdo a escala e diversidade de quest&es levantadas no diagndstico.

Uma questdo diretamente ligada a essa Ultima trata da estabilidade e continuidade da politica
publica. Sobre isso, busca-se ponderar o potencial de linearidade da politica a partir de
questdes ligadas ao cendrio politico municipal, mas também de outras esferas

governamentais.

A participagao social, além de fundamental para assegurar a aderéncia das solugdes a
realidade local, cumpre papel importante para assegurar a continuidade supramencionada.
Nesse quesito, avalia-se as principais formas de participacao social existentes e sua qualidade

de atuacao.

Coloca-se, ainda, ponderagGes acerca dos recursos disponiveis para que as agdes previstas no
plano possam ser executadas. A questdo passa ndo apenas por recursos préprios, mas
também por aqueles que podem ser adquiridos via transferéncias e convénios, bem como

demais alternativas.

Uma vez apresentado o quadro de cenarios e suas hipdteses, da-se sequéncia com a exposi¢do

das projecoes feitas que balizam a anadlise oferecida, no quando ao final deste item.
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Quadro 1-1 Hipéteses e Condicionantes

Condicionantes

Cenario
macroeconomico

Papel do Estado

Marco
regulatdrio

Relagdo
interfederativa

Capacidade da
gestdo local

Continuidade da
politica publica

Participagao
social

Recursos
disponiveis

Hipotese

Otimista
Retomada do crescimento (média
em torno de 3% ao ano) sem
pressGes inflaciondrias e relagdo
divida/PIB decrescente, a partir do
préximo ano.

Capacitagdo e reforco da atuagdo
estatal frente as politicas publicas,
com defesa ampla dos direitos e
servigos a populagdo.

Avango na legislagdo e programas
vigentes, com ampliagdo de direitos
e regulamentagdo de instrumentos
que permitam melhor atuar sobre a
gestdo urbana, a defesa de direitos e
oferta de servigos publicos.

Ampliagdo da coesdo na atuagdo
para as politicas publicas, com
programas articulados nos
diferentes niveis federativos.

Gestdo engajada em solucionar
gargalos diagnosticados com
mobilizagdo da populagdo local e
municipalidade dotada dos
instrumentos para aperfeicoamento
da defesa de direitos e oferecimento
de politicas publicas.

Situacdo de baixa polarizagdo e
grande compromisso com metas e
objetivos das politicas publicas, com
manutengdo de dispositivos,
recursos e iniciativas, nas diferentes
esferas de governo.

Amplos mecanismos e formas de
atuagdo social, através de conselhos,
comissoes, além de outras formas de
participagdo direta e indireta, como
consultas a populagdo em sintonia e
constante contato com servigos e
politicas publicas. Postura ativa da
gestdo no sentido de inclusdo e
ampliagdo da participagdo popular.
Disponibilidade crescente de
recursos para diferentes setores,
ampliando cobertura de servigos,
extensdo e profundidade de politicas
publicas.

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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Hipodtese
Intermediaria

Vagarosa retomada do
crescimento, em torno de 1%
ao ano, com inflagdo variavel
e relagdo divida / PIB instavel.

Manutengdo dos servigos
publicos e extensdo dos
direitos em seus patamares e
padr&es atuais, com postura

relativamente passiva do
Estado, cumprindo, por
vezes, apenas papel
fiscalizador.

Manutengdo da situagdo
vigente, com instrumentos
ainda sem regulamentagdo
ou uso efetivo.

Relagdo descoordenada com
politicas e programas se
reforcando acidentalmente
e, por vezes, em sentidos
opostos. Poucos elementos
de harmonia federativa.
Tragos de Guerra Fiscal.

Limitagdes considerdveis
impostas pelas dificuldades
diagnosticadas, capacidade
de mobilizagdo da populagdo
ou organizagdo e iniciativa da
gestao.

Politicas e acoes
interrompidas ou volateis de
acordo com diferentes
gestOes, gerando alguma

dificuldade para manutengdo
e provisdo de programas e
servigos publicos.

Alguma participagdo social
contemplada na elaboragdo e
acompanhamento de
politicas  publicas, sem
grandes esforgcos para sua
incorporagdo ou ampliagdo.

Recursos existentes, porém
com acesso dificultado, com
disputa entre as diferentes
pastas e grande necessidade
de hierarquizagdo.

Hipodtese
Pessimista

Extensdo do cenario de crise,

com crescimento nulo ou
negativo, inflagdo e relagdo
divida/PIB crescente.

Continuidade na perda de

capacidade de articulagdo e
provimento de servigos e direitos
publicos. Ampliagdo desmedida
da privatizagdo e postura de
fiscalizagdo passiva. Grande
permissividade a interesses
privados articulados na esfera
publica.

Flexibilizagdo ou anulagdo de
direitos, garantias e servigos,
desestruturando as
possibilidades de atuagdo publica
e/ou requerendo padrdes mais
baixos para oferta de servigos
publicos.
Avangco na dissolugdo e
solidariedade  nas  relagOes
federativas, com incentivos
colocados para competicdo entre
as diferentes esferas e auséncia
de coordenagdo e atuagdo
harmonica.

Agravamento dos  principais
problemas diagnosticados com
atuagdo pouco coesa ou
excessivamente  passiva da
gestdo municipal, sem incorporar
aspectos da participagdo social.

Alta instabilidade politica, com
politicas sendo prematuramente
interrompidas ou
excessivamente alteradas, com
perda de referencial para
populagdo potencialmente
atendida.

Baixa participagdo social, com
poucos canais ou formas de
participagdo e agdes e posturas

que dificultem o
acompanhamento e a opinido
publica, ignorando questGes

ligadas a justica social.

Corte generalizado de recursos e
escassez de fundos para
concretizagdo de politicas
publicas.
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1.2 PROJEGAO DO ORGAMENTO MUNICIPAL

Apresenta-se, a seguir, a projecdo estimada para o orcamento municipal da Prefeitura de
Barueri. Para isso, consideramos os dados orcamentdrios reportados pelo municipio para o
periodo recente e levando em conta as flutuacGes verificadas entre 2014 e 2021. Como se
pode atestar, no grafico que segue, houve retomada, depois de 2016, de receitas e despesas.
O periodo marcado pela pandemia coincidiu com uma expansdo menor de custos municipais,
a0 passo que as receitas passaram por ampliacdo mais intensa. Analise especifica sobre as
componentes de receitas e despesas no periodo pode ser lida no caderno de diagndstico da

cidade.

Grafico 1-1 Receitas (exceto intra-orgamentarias) e Despesas Pagas de Barueri 2014-2021 (valores reais

de 2021 pelo INPC)
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Fonte: FINBRA — STN (Ministério da Economia). Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

Avariacdo nas receitas, entre 2014 e 2021, foi de 25,86%, em termos reais de 2021, pelo INPC,
do IBGE. Isso equivaleu a uma taxa média anual de 3,34%. As despesas pagas, por sua vez,
tiveram variagdo, para o mesmo periodo, de 13,77%, tendo taxa média anual de 1,86%. Em
conjunto, esses agregados tiveram varia¢do de 20,19%, com taxa média anual de expansao de
2,66%. Essa taxa foi utilizada para projegao, para 15 anos, dos dados de receitas e despesas
para o municipio, apresentada, no quadro seguinte, em diferentes cenarios. Vale apontar que
foram aplicadas as mesmas taxas para receitas e despesas pois o exercicio considera a

expansao do agregado.
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Para o cenario considerado pessimista, foi prevista taxa de expansdao anual média de 1,0%.
Para o cenario intermedidrio, a taxa foi de 2,5% a.a., proximo ao que se verificou nos anos
analisados para Barueri. O cendrio otimista propds expansao média de 4,0% a.a.. Além desses
trés cendrios, sistematizou-se um cendrio misto, que busca dar conta das flutuacdes e
variagOes tipicas dos ciclos econémicos. Em termos médios, esse cenario teve taxa anual
média de 2,66%, levando em conta o que se verificou entre 2014 e 2021, periodo que contou

com movimentos de retracao e expansao.

Quadro 1-2 Projecdo de receitas e despesas municipais (valores em milhares de Reais)

Pessimista (var. de 1,0% Intermediario (var. de Otimista (var. de 4,0% Misto (var. média de 2,66%

Ano a.a.) 2,5%a.a.) a.a.) a.a.)

Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa  Var. (%)
2021 4.222.453 3.373.590 4.222.453 3.373.590 | 4.222.453 3.373.590 | 4.222.453 3.373.590 -
2022 4.264.678 3.407.326 4.328.015 3.457.930 | 4.391.352 3.508.534 | 4.433.576 3.542.270 5,0
2023 4.307.325 3.441.399 4.436.215 3.544.378 | 4.567.006 3.648.875| 4.548.849 3.634.369 2,6
2024 4.350.398 3.475.813 4.547.121 3.632.988 | 4.749.686 3.794.830 | 4.667.119 3.728.862 2,6
2025 4.393.902 3.510.572 4.660.799 3.723.812 | 4.939.673 3.946.624 | 4.853.804 3.878.017 4,0
2026 4.437.841 3.545.677 4.777.319 3.816.908 | 5.137.260 4.104.488 | 5.096.494 4.071.918 5,0
2027 4.482.219 3.581.134 4.896.751 3.912.331| 5.342.751 4.268.668 | 5.213.713 4.165.572 2,3
2028 4.527.042 3.616.945 5.019.170 4.010.139 | 5.556.461 4.439.415]5.109.439 4.082.260 -2,0
2029 4.572.312 3.653.115 5.144.650 4.110.392 | 5.778.719 4.616.991 | 5.058.345 4.041.438 -1,0
2030 4.618.035 3.689.646 5.273.266 4.213.152 | 6.009.868 4.801.671 | 5.210.095 4.162.681 3,0
2031 4.664.215 3.726.543 5.405.097 4.318.481| 6.250.263 4.993.738 | 5.522.701 4.412.442 6,0
2032 4.710.858 3.763.808 5.540.225 4.426.443 | 6.500.273 5.193.487 | 5.688.382 4.544.815 3,0
2033 4.757.966 3.801.446 5.678.730 4.537.104 | 6.760.284 5.401.227 | 5.574.614 4.453.919 -2,0
2034 4.805.546 3.839.460 5.820.699 4.650.532 | 7.030.695 5.617.276 | 5.853.345 4.676.615 5,0
2035 4.853.601 3.877.855 5.966.216 4.766.795| 7.311.923 5.841.967 | 6.028.945 4.816.913 3,0
2036 4.902.137 3.916.634 6.115.372 4.885.965| 7.604.400 6.075.646 | 6.185.698 4.942.153 2,6
2037 4.951.159 3.955.800 6.268.256 5.008.114 | 7.908.576 6.318.671] 6.433.126 5.139.839 4,0

var. (%) 17,3 17,3 48,5 48,5 87,3 87,3 52,4 52,4

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

Para ilustrar a variacdo, os dados para receitas foram organizados em grafico, apresentado a
seguir. O cenario misto oscilou préximo ao cenario intermedidrio, tendo, ao final, expansao
levemente superior. Enquanto o cendrio pessimista prevé expansdo de 17,3%, entre 2021 e
2037, os cenarios intermediario e misto registraram 48,5% e 52,4%, respectivamente. Ja a

perspectiva otimista resultou em expansao total de 87,3%, para o mesmo periodo.
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Gréfico 1-2 Projecdo em diferentes cendrios para as receitas de Barueri, em Reais.
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Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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1.3 PROJEGAO POPULACIONAL

O Plano de Mobilidade tem como horizonte de planejamento os proximos 15 anos e prazo
maximo de revisdo de 10 anos. Considerando este horizonte, realizou-se a projecdo
populacional para os préximos 15 anos, até o ano de 2036, de acordo com os dados de

populagdo e a tendéncia de evolucgdo populacional estadual adotada pelo IBGE.

Foram tracadas duas hipdteses de crescimento demografico distintas. A primeira hipdtese
utiliza a taxa de crescimento tendencial dos Ultimos 20 anos (censos de 2000 e 2010 e projec¢ado
populacional de 2021). A estimativa populacional oficial para 2021 (279,7 mil habitantes, de
acordo com o IBGE) é baseada na tendéncia verificada entre os dois ultimos censos, que
considera, inclusive, a tendéncia de ligeira redu¢do da taxa de crescimento (entre 1,56% e
1,47% ao ano), mantendo um crescimento constante nas duas décadas (como se observa pelo
grafico). Segundo esta projecdo, a populagdo em 10 anos (2031) serd de 317,7 mil habitantes

e, em 15 anos, de 338,6 mil habitantes.

A segunda projecao considera as taxas de crescimento previstas para o estado de Sao Paulo
(Proje¢ao populacional IBGE), que parte de 0,78% (2021) e chega a 0,32% (2036), valores
inferiores a tendéncia municipal. Os resultados sdo projecdes de 297 mil habitantes em 10

anos (2031) e 302,7 mil habitantes em 15 anos (2036).

Grafico 1-3 Crescimento e projegdo populacional — 1991 a 2036
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Fonte: Censo IBGE, 1991, 2010; Estimativas da populaga
Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

IBGE, 2021; ProjegBes populacionais IBGE, 2022 /
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Quadro 1-3 Crescimento e projec¢do populacional (1991 a 2036)

Contagem/Estimativa

Projegdo tendencial

Projegao estadual

Ano Populagio’ Taxa de Populacdo Taxa de Populacdo Taxa de
crescimento? crescimento? crescimento?
1991 130.799 -
2000 208.281 6,58%
2010 240.749 1,56%
2021 279.704 1,47% 279.704 1,28% 279.704 0,78%
2022 283.290 1,26% 281.802 0,75%
2023 286.921 1,25% 283.803 0,71%
2024 290.599 1,23% 285.732 0,68%
2025 294.324 1,21% 287.590 0,65%
2026 298.097 1,20% 289.373 0,62%
2027 301.919 1,18% 291.080 0,59%
2028 305.789 1,16% 292.710 0,56%
2029 309.709 1,15% 294.232 0,52%
2030 313.679 1,13% 295.674 0,49%
2031 317.700 1,11% 297.034 0,46%
2032 321.773 1,09% 298.341 0,44%
2033 325.898 1,08% 299.564 0,41%
2034 330.075 1,06% 300.703 0,38%
2035 334.307 1,04% 301.755 0,35%
2036 338.592 1,03% 302.721 0,32%

Nota: (1) As populagGes de 1991, 2000 e 2010 correspondem as pesquisas do Censo; A populagdo de 2021 é a
estimativa realizada pelo IBGE. (2) Taxa de crescimento anual.
Fonte: Censo IBGE, 1991, 2010; Estimativas da populagdo IBGE, 2021; Projecbes populacionais IBGE, 2022 /
Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

Quadro 1-4 Quadro resumo da projecdo populacional (2010 a 2036)

Projecoes Acréscimo populacional
Ano IBGE teln;i:;)::aial ezst-at:l)::I Média | sobre 2021 | sobre 2010
2010 240.749 - - - - -
2021 279.704 - - - - -
2031 - 317.700 297.034 307.367 27.663 66.618
2036 - 338.592 302.721 320.656 40.952 79.907

Fonte: Censo IBGE, 1991, 2010; Estimativas da populagdo IBGE, 2021; Projecbes populacionais IBGE, 2022 /
Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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Fica claro, pela analise das estimativas populacionais e proje¢des, que mesmo adotando
diferentes hipdteses, a tendéncia é de aumento da populagdo pelos proximos anos.
Considerando as dindmicas metropolitanas, sera adotada uma hipotese intermediaria entre

as duas projecdes apresentadas (conforme apresentado no quadro resumo).

Assim, a projecdo é que em 15 anos, a populagdo seja de aproximadamente 320,6 mil
habitantes, um acréscimo de 40,9 mil habitantes sobre a populacdo atual. Todas as projecGes
precisam ser confirmadas futuramente, considerando os periodos de revisdo do Plano de

Mobilidade e dados do Censo IBGE vindouros.

E importante ressaltar que tais projecdes tém como funcdo apenas balizar as politicas. O
momento presente traz fatores que dificultam estas projecdes. Destacamos aqui o atraso do
novo Censo Demografico do IBGE, planejado inicialmente para 2020 e atualmente previsto
para 2022, cujos dados permitirdo um ajuste nas tendéncias, que podem ter se alterado na
ultima década. Com a divulgacdo dos resultados desta pesquisa, serad possivel confirmar as

estimativas populacionais para o periodo presente e tracar novas projecoes.

Gréfico 1-4 Obitos totais em Barueri/SP — 2015 a 2021
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Fonte: Registro Civil, Portal da Transparéncia, 2022 /Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

Outro fator importante que traz incerteza aos dados é a pandemia do COVID-19, cujos efeitos
sobre a demografia mundial ainda ndo estdo devidamente quantificados e analisados. No
momento, podemos apenas estimar estes impactos a partir de dados de dbitos. De acordo
com dados do Registro Civil, houve um aumento visivel nos registros de ébitos totais no
municipio, desde 2020, como se percebe pelo grafico. Se comparado a média dos anos
anteriores, os anos de 2020 e 2021 somados apresentam um aumento de cerca de 1.400
registros. Este aumento provavelmente esta relacionado a pandemia, mas também pode

englobar outros fatores (uma vez que se observa um aumento inclusive em 2019).
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Grafico 1-5 Obitos por casos suspeitos ou confirmados de COVID-19 — Barueri/SP
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Fonte: Central de Informagdes do Registro Civil - CRC Nacional.

Esta estimativa pode ser corroborada pelos dados de ébitos com suspeita ou confirmacdo de
COVID-19, também do Registro Civil, que apresentam um total de 1.366 casos ho municipio
de Barueri, ao longo de pouco mais de 2 anos de Pandemia. Este valor corresponde a,
aproximadamente, 0,5% da populagdo atual do municipio, valor que nao é suficiente para
reverter a tendéncia de crescimento (que possui taxas entre 1,28% e 0,78%), mas ainda assim

é bastante expressivo.
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1.4 PROJEGCAO DA EXPANSAO URBANA

A partir da projecdo populacional, é possivel avaliar se as areas previstas para expansdo
urbana e adensamento comportam a populagdo prevista para os préximos anos,

considerando os padrdes de ocupagdo existentes, hoje, no municipio.

A andlise apresentada visa verificar de que forma a ocupac¢do urbana pode acomodar a
previsdo de crescimento populacional projetado para os proximos anos, de forma a indicar
possiveis pressdes por expansdo da area urbanizada ou de mudancas na regulamentacdo de
uso e ocupacdo. A conclusdo é de que é possivel acomodar o crescimento previsto para os
proximos 15 anos dentro do perimetro ja urbanizado, através do adensamento de areas
urbanas e da ocupacdo de vazios existentes. A excecdo é a regido do bairro dos Altos, que ja
vem passando por um crescimento no sentido oeste, podendo trazer efeitos negativos sobre

a mobilidade devido a sua condicdo de topografia e de infraestrutura viaria.

1.4.1 Situacdo presente da ocupagao

O municipio possui 6.570 hectares e uma popula¢do de 279.704 habitantes (estimativa IBGE
para 2021, a populagdo no Censo 2010 era de 240.749 habitantes), o que da uma densidade
média de 43 hab./ha, em 2021 (ou 37 hab./ha, em 2010). No entanto, ainda que ndo existam
areas rurais, 0 municipio possui algumas grandes areas sem ocupacdo urbana (Vila Militar e
areas de extracdo mineral) e areas de grande concentrag¢do de industrias e empresas, como ja
apresentado no diagndstico, o que reduz bastante sua densidade populacional. Considerando
apenas as areas onde ha populagdo residente (aproximadamente 60% da drea municipal), a

densidade populacional média é de 71 hab./ha., em 2021 (61 hab./ha., em 2010).

Esta densidade média do municipio é relativamente baixa se comparada com as densidades
das areas plenamente ocupadas. Nas imagens, a seguir, temos quatro exemplos de ocupacdo,
partindo de densidades mais altas (acima de 250 hab./ha.) até densidades mais baixas
(proximas de 50 hab./ha.). A partir destas imagens, podemos analisar os padrdes de ocupacdo

corres pondentes.

O primeiro exemplo é do Pqg. dos Camargos, no Jd. Silveira, com 280 hab./ha.. A ocupacdo é
majoritariamente de residéncias unifamiliares assobradadas, a densidade decorre da
ocupacao praticamente plena dos lotes existentes, que sdo de pequenas dimensdes. Os lotes

estreitos resultam em constru¢des sem recuo lateral, com pouca presencga de quintais.
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O segundo exemplo é do Engenho Novo, com 170 hab./ha.. A ocupagdo também é

majoritariamente de residéncias unifamiliares assobradadas em lotes pequenos, mas existem
alguns lotes um pouco maiores e alguns pequenos galpdes comerciais. Vemos, também, uma

pequena presenca de lotes ndo ocupados.

Figura
| e\

1-2 Exemplo de ocupagdo com 170 hab./ha., bairro Engenho Novo

~ >
-

Fonte: Google Satellite, 2022.

O terceiro exemplo é do bairro Aldeia, com 115 hab./ha.. A ocupagdo também é

majoritariamente de residéncias unifamiliares assobradadas, mas com lotes ligeiramente
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maiores, 0 que resulta num padrdo construtivo de maior tamanho e custo — mais recuos,
quintais, presenca de algumas piscinas. A densidade mais baixa decorre, também, da presenca

de vazios, no caso, a varzea do Rio Cotia que margeia a ferrovia.

Por fim, o quarto exemplo é do bairro Sdo Fernando, no Votupoca, com 60 hab./ha.. A
ocupacdo é majoritariamente de residéncias unifamiliares, mas em lotes grandes, com
residéncias destacadas do lote, grandes recuos e grande presenca de piscinas e de
arborizagdo. Vemos, também, que ha lotes ndo ocupados e presenca de areas vazias, passiveis

de loteamento.
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Ainda que ndo tenham sido objeto de andlise pormenorizada, cabe destacar que a densidade
populacional dos empreendimentos residenciais de Alphaville e Tamboré estdo em torno de

10 a 20 hab./ha., devido aos lotes de grandes dimensdes e grande presenca de areas livres.

1.4.2 Tendéncia de adensamento e expansao

Os empreendimentos habitacionais previstos para o municipio (aprovados ou em andlise)
apontam para algumas areas de maior interesse, como ja apresentado no diagndstico. O
mapa, a seguir, apresenta os empreendimentos residenciais ja aprovados, classificados por
numero de unidades habitacionais (dados da Secretaria de Planejamento e Urbanismo de
Barueri). As localizacGes sdo areas ja apontadas como de tendéncia de adensamento ou

expansao — Aldeia, Altos, Votupoca e algumas porc¢des do Alphaville Residencial.

Estes empreendimentos somam um total de 12.686 unidades habitacionais previstas, em
tipologias diversas — loteamentos, edificios Unicos ou conjuntos de edificios. Considerando a
ocupacdo média de 3,35 habitantes por domicilio (dados do Censo IBGE 2010), significa que
os empreendimentos previstos atualmente podem abrigar cerca de 42,5 mil habitantes. Esta
producdo imobilidria ja& prevista seria capaz de atender a demanda de crescimento

populacional projetado para o periodo de 2021 a 2036, apresentado no item anterior

(projegdo populacional).

Quadro 1-5 Quadro resumo dos novos empreendimentos
Empreendimentos aprovados ou em

am 15
processo de analise
Unidades Habitacionais previstas 12.686
Média do nimero de moradores em
T 3,35
domicilios
Populagdo estlm.ada nos novos 42.498
empreendimentos
Crescimento populacional projetado
2021-2036 40.952
Crescimento populacional projetado
2010-2036 79.907

Fonte: Prefeitura de Barueri-SPU, 2022 / Elaborag3do: RiscoAU, 2022.
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Figura 1-5 Localizagdo dos empreendimentos habitacionais aprovados
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Fonte: Prefeitura de Barueri-SPU, 2022 / Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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Outra forma de projetar a evolucdo da urbanizagdo é através da indicagdo de adensamento
da ocupacdo das areas de menor densidade populacional. O mapa, a seguir, apresenta a

densidade populacional (por setor censitario, Censo Demografico IBGE 2010).

Como hipdtese de adensamento, foram selecionadas areas de baixa densidade (abaixo de 50
hab./ha.), mas contidas dentro da &area urbanizada ou contiguas a ela. As areas foram
selecionadas priorizando as regiGes onde ja existe tendéncia de adensamento, através de
novos loteamentos ou empreendimentos. As exce¢des foram algumas areas na regido de Cruz
Preta e Chacaras Marco, onde ha pouco interesse imobiliario atualmente, mas existe grande
potencial de mudanca; e uma énfase maior nos bairros do Votupoca, onde ha grande

disponibilidade de areas ndo ocupadas.

Nestas areas, foram projetadas densidades populacionais desejadas, considerando os padrdes
existentes no municipio. Nas areas totalmente contidas dentro da area urbanizada e de
carater mais central, as densidades futuras adotadas foram de 150 hab./ha; Nas areas menos
centrais ou de padrdo misto (residencial e industrial ou de grandes comércio), foi adotado 100
hab./ha; E nas areas onde ndo se recomenda uma ocupacdo plena (bairro dos Altos), foi

adotado 50 hab./ha.

A partir destas densidades projetadas, é possivel estimar o acréscimo populacional possivel
de se realizar apenas pelo adensamento da ocupacado urbana, seguindo os padrdes de

ocupacdo existentes no municipio. Estes valores estdo apresentados nos quadros, a seguir.

E importante ressaltar que o municipio vem passando por um processo de verticalizacdo
recente, de modo que os padr&es de ocupacdo e da morfologia urbana vém se alterando nos
ultimos anos. Como este estudo utiliza a base do Censo 2010, podem ser necessarias revisées
e atualizacdes nos valores, quando da divulgacdao dos dados do novo Censo, caso se adote
seguir estas diretrizes. Ainda assim, é seguro afirmar que as densidades futuras adotadas sdo
plenamente realizaveis, tomando como parametro os padrdes de ocupac¢do conhecidos da

Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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Figura 1-6 Areas passiveis de adensamento urbano
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Quadro 1-6 Proje¢do de adensamento da drea urbanizada (2010 a 2036)

Cédigo Setor
Censitario

350570810000015
350570810000034
350570805000098
350570815000007
350570815000003
350570815000012

350570805000053

350570805000140

350570810000002
350570810000008
350570810000010
350570810000012
350570810000014
350570810000016
350570810000022
350570810000027
350570810000036
350570810000042
350570805000025
350570805000040
350570805000138
350570805000137

Bairro

Aldeia
Aldeia
Altos
Altos
Belval
Belval
Chacaras
Marco
Chacaras
Marco
Votupoca
Votupoca
Votupoca
Votupoca
Votupoca
Votupoca
Votupoca
Votupoca
Votupoca
Votupoca
Cruz Preta
Cruz Preta
Cruz Preta
Cruz Preta

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

Area
(ha)

22
20
139
104
46
53

25

58

92
16
17
38
60
19
25
20
21
19
26
46
32
42

2010
Populagio Densidade
(hab./ha.)
722 33
867 43
1.175 8
108 1
428 9
895 17
323 13
873 15
1.632 18
1.415 88
1.027 60
1.220 32
1.638 27
861 45
739 30
1.221 61
1.013 48
1.504 79
317 12
991 22
881 28
881 21

2036
Den.sidade Populagio
projetada .
(hab./ha.) projetada

150 3.300
150 3.000

50 6.950

50 5.200
100 4.600
100 5.300
100 2.500
100 5.800
150 13.800
150 2.400
150 2.550
150 5.700
150 9.000
150 2.850
150 3.750
150 3.000
150 3.150
150 2.850
150 3.900
150 6.900
150 4.800
150 6.300

Acréscimo
populacional
(2010-2036)

2.578
2.133
5.775
5.092
4.172
4.405

2.177

4.927

12.168
985
1.523
4.480
7.362
1.989
3.011
1.779
2.137
1.346
3.583
5.909
3.919
5.419

Quadro 1-7 Quadro resumo da proje¢do de adensamento da area urbanizada (2010 a 2036)
Area total (ha)

Populag¢do 2010

Densidade média (hab./ha.)
Densidade proposta

Acréscimo populacional
Crescimento populacional projetado

2021-2036

Crescimento populacional projetado

2010-2036
Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

940
20.731
32

132
86.869

40.952

79.907
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O adensamento projetado para as areas destacadas permite um acréscimo populacional de
86,9 mil habitantes (sobre a populagdo de 2010), valor acima do crescimento populacional de
79,9 mil habitantes projetado para o periodo de 2010-2036. Esta analise corrobora a
conclusdo anterior, de que é possivel abrigar o crescimento populacional dos proximos 15
anos realizando o minimo de expansao da area urbanizada e priorizando a ocupacdo de vazios

e o adensamento de areas ja urbanizadas.

Esta projecdo é um estudo da capacidade de acomodacdo do crescimento populacional
dentro da ocupacdo urbana existente, com carater de recomendacdo de diretriz. Uma analise
mais precisa dos locais de desenvolvimento urbano desejado deve ser realizada no processo

de revisdao do Plano Diretor e da Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo.
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1.5 PROJEGAO DA FROTA MUNICIPAL E DA TAXA DE MOTORIZAGAO

Neste item, foram realizadas projecGes da evolucdo da frota para os préximos 15 anos. Devido
ao peso expressivo dos modos de transporte individual motorizado, foram realizadas

projecGes para as categorias de Automoével e Moto.

A frota veicular de Barueri, conforme ja apresentado no diagndstico, teve aumento muito
expressivo no periodo de 2010 a 2022, passando de 88,7 mil automodveis e 18,7 mil motos, em

2010, para 160,7 mil automdveis e 33,6 mil motos, em 2022, um crescimento de 80%.

No mesmo periodo, o aumento da populagdo foi de cerca de 17%, o que significa um
crescimento expressivo da motorizacao da populagdo — mais pessoas passaram a utilizar
automoével e moto. Essa relacdo pode ser expressa pela taxa de motorizagcdo (nimero de
veiculos por 100 habitantes), que salta de 36,9 automoveis por cada 100 habitantes para 56,9;

e de 7,8 motos para cada 100 habitantes para 11,9, entre 2010 e 2022.

O seja, a tendéncia ao crescimento da motorizacdo da populagdo é bastante evidente, o que
se relaciona com a crescente participacdao do uso dos modos motorizados individuais e o
aumento dos congestionamentos, sobretudo nos bairros com maior concentracao de

empregos e populacdao de maior renda.

A partir dos dados existentes, foram realizadas proje¢cdes em duas hipdteses: (1) Taxa de
motorizagao, situacao sem intervencdes que alterem o padrao de mobilidade da populagdo —
forma de utilizagdo e propensao a aquisi¢cdo de veiculos; e (2) Taxa de motorizacdo meta, onde
serdo adotadas medidas diversas de alteracao dos padrdes de deslocamento. Estas projecdes
estdo apresentadas nos graficos e nos quadros, incluindo os indices de crescimento

(porcentagem ao ano) das taxas de motorizagdo utilizados para o célculo.
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Grafico 1-6 Evolugdo e Projecdo da Frota Municipal de Veiculos — 2022 a 2036
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Fonte: DENATRAN, 2010 a 2022; RiscoAU, 2022 / Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

Grafico 1-7 Evolugdo e Projecao da Taxa de Motorizagdo — 2022 a 2036

Taxa de motorizagao

(Veiculos por 100 habitantes / Fonte: Denatran)
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Fonte: IBGE, 2022; DENATRAN, 2010 a 2022; RiscoAU, 2022 / Elaboragéo:
Nota: taxa de motorizagdo expressa em veiculos/100 habitantes.
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Quadro 1-8 Proje¢do da taxa de motorizagdo - 2022 a 2036

Projec¢ao Auto Moto Auto Moto
Ano . Auto Moto . .
populacional tendencial tendencial meta meta
2010 240.749 36,9 7,8
2017 265.539 49,4 9,9
2018 269.080 50,6 10,2
2019 272.621 51,9 10,6
2020 276.163 52,3 10,9
2021 279.704 53,5 11,4
2022 282.546 56,9 11,9 56,9 11,9 56,9 11,9
2023 285.362 58,7 12,3 58,0 12,1
2024 288.166 60,4 12,7 59,0 12,3
2025 290.957 62,1 13,2 59,7 12,5
2026 293.735 63,6 13,6 60,3 12,7
2027 296.499 65,0 14,1 60,7 12,8
2028 299.250 66,3 14,5 60,8 12,8
2029 301.971 67,4 15,0 60,8 12,8
2030 304.677 68,4 15,4 60,5 12,8
2031 307.367 69,2 15,9 60,0 12,8
2032 310.057 69,8 16,4 59,3 12,7
2033 312.731 70,3 16,9 58,4 12,6
2034 315.389 70,6 17,4 57,3 12,4
2035 318.031 70,8 17,9 56,1 12,2
2036 320.656 70,8 18,4 54,7 12,0

Fonte: IBGE, 2022; DENATRAN, 2010 a 2022; RiscoAU, 2022 / Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
Nota: taxa de motorizagdo expressa em veiculos/100 habitantes.

Quadro 1-9 indices de crescimento da taxa de motoriza¢do - 2022 a 2036
Ano Auto Moto Auto . MOtO. Auto meta  Moto meta
tendencial tendencial
2010 - -
2017 4,9% 2,2%
2018 2,4% 3,1%
2019 2,6% 4,3%
2020 0,6% 2,7%
2021 2,5% 3,9%
2022 6,2% 4,7% - - - -

2023 3,2% 3,5% 2,0% 2,0%
2024 3,0% 3,4% 1,7% 1,7%
2025 2,7% 3,4% 1,3% 1,4%
2026 2,5% 3,3% 0,9% 1,1%
2027 2,2% 3,3% 0,6% 0,8%
2028 2,0% 3,2% 0,2% 0,5%
2029 1,7% 3,2% -0,1% 0,2%
2030 1,5% 3,1% -0,5% -0,1%
2031 1,2% 3,1% -0,8% -0,4%
2032 1,0% 3,0% -1,2% -0,7%
2033 0,7% 3,0% -1,5% -1,0%
2034 0,5% 2,9% -1,9% -1,3%
2035 0,2% 2,9% -2,2% -1,6%
2036 0,0% 2,8% -2,5% -1,9%

Fonte: IBGE, 2022; DENATRAN, 2010 a 2022; RiscoAU, 2022 / Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
Nota: taxa de motorizagdo expressa em veiculos/100 habitantes.
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Quadro 1-10 Projegdo da frota municipal - 2022 a 2036

Ano
2010
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036

Auto

88.732

131.251
136.205
141.607
144.303
149.778
160.727

Moto
18.662
26.301
27.473
29.020
30.195
31.788
33.628

Auto tendencial

160.727
167.525
174.163
180.599
186.792
192.700
198.281
203.487
208.289
212.652
216.552
219.951
222.820
225.138
226.885

Moto tendencial

33.628
35.148
36.714
38.326
39.983
41.687
43.436
45.229
47.066
48.948
50.877
52.849
54.865
56.922
59.022

Auto meta

160.727
165.576
169.961
173.839
177.166
179.906
182.028
183.500
184.311
184.451
183.926
182.729
180.873
178.376
175.262

Fonte: IBGE, 2022; DENATRAN, 2010 a 2022; RiscoAU, 2022 / Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

A primeira hipdtese é a de crescimento tendencial, onde a taxa de motorizagdo continua a
crescer, ou seja, a populacdo aumentara o uso relativo de automadvel e moto. Esta tendéncia

ndo pode ser estendida de forma indefinida, uma vez que este modelo de mobilidade tem

limitagGes técnicas e implicagcOes graves sobre os sistemas de mobilidade.

Como parametro, estdo apresentados, a seguir, as taxas de motoriza¢des de algumas das
Regides metropolitanas brasileiras, com énfase nos casos mais altos. Fica evidente como a
situacdo atual das taxas de motorizacdo de Barueri ja estdo muito préximas dos maximos
encontrados nas maiores metrépoles brasileiras. Assim, é provavel que, mesmo sem a adog¢ado
de politicas de mudanca nos padrdes de uso, a taxa de motorizacdo por automével ndo atinja

os valores tendenciais (acima de 60), uma vez que a utilizacdo deste modo ja esta em niveis

Moto meta

33.628
34.642
35.578
36.425
37.177
37.827
38.369
38.796
39.104
39.292
39.358
39.300
39.119
38.816
38.393

extremos, o que pode levar a um desincentivo forcado por se tornar impraticavel.
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Quadro 1-11 Regides metropolitanas com as mais altas taxas de motorizagdo no pais (2019)

Regiao

Metropolitana Auto Moto
Brasilia 40,9 6,8
Belém/PA 16,3 10,4
Belo Horizonte/MG 48,6 9,1
Campinas/SP 53,2 12,6
Curitiba/PR 54,3 9,4
Florianépolis/SC 50,8 14,4
Fortaleza/CE 22,5 11,6
Goiania/GO 41,5 18,4
Natal/RN 25,9 11,1
Porto Alegre/RS 44,4 9,1
S3o Paulo/SP 49,2 9,0

Fonte: Observatério das Metrdpoles, a partir de dados do Denatran, 2019.

Assim, foi calculada a segunda hipdtese, a projecdo meta, que considera um cenario futuro
desejado — onde serdo adotadas medidas de desincentivo ao uso dos modos individuais
motorizados e a migracdao para modos ativos e modos coletivos — mas sem desconsiderar a
tendéncia atual de motorizacdo, uma vez que padrdes de deslocamento estdo culturalmente
arraigados e ndo podem ser alterados de forma imediata. Por isso, projetou-se uma reducao
gradual das taxas de motorizacdo, de forma que no ano-horizonte (2036) as taxas se

mantenham préximas ou abaixo das atuais.

E importante destacar que a reducdo ou manutencdo da taxa de motorizagdo n3o significa
gue o numero de veiculos vai reduzir, uma vez que se trata de uma taxa proporcional a
populacdo, que tende a crescer no periodo. Ou seja, ainda haverd um crescimento do nimero

total de veiculos circulando no municipio.

O que fica evidente pela projecdo da frota municipal é que o uso do automaével no municipio
ja é extremamente elevado, acima das grandes regides metropolitanas brasileiras. A
tendéncia de elevacdo da taxa de motorizacdo acima de 60 veiculos por 100 habitantes, nos
proximos 2 anos, significa atingir uma situacdo impraticavel de congestionamentos, o que

torna urgente a adogdo de politicas de reducdo do uso do automaovel.
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1.6 CENARIO ADOTADO

Apresenta-se, em seguida, uma breve sintese dos cenarios e projecdes avaliados para este
Plano. Vale apontar, desde ja, algo que perpassa as condicionantes de cenario e projecdes
adotadas, relativo a instabilidade politica, econdmica e social identificados na atual
conjuntura brasileira. As eleicdes, em outubro deste ano, e seus desdobramentos ampliaram
de forma aguda as incertezas, com grande polarizagdo politica e um conjunto muito
heterogéneo de projetos de poder disputando, cada qual com diferentes posturas para as
condicionantes aqui selecionadas. Essa situacdo, além de um desafio para esse tipo de

exercicio, dificulta a adog¢do de cendrios particularmente positivos ou otimistas. Com isso em

vista, seguem as principais ponderacdes acerca das projecdes e condicionantes de cenario.

Em termos do orgamento municipal, propde-se a adog¢do do cendrio misto, com taxas
varidveis de crescimento, partindo de uma proje¢do particularmente positiva para os
proximos 2 anos, dando sequéncia a tendéncia recente de expansdo. A adog¢do do cendrio
misto como mais provavel apoia-se na trajetdria recente dos dados municipais e, em linhas
gerais, manteve-se préximo ao estimado como cendrio intermedidrio. Essa assuncdo esta

calcada nas incertezas supramencionadas, tornando dificil a ado¢do de cenarios extremos.

Quanto a projecdo populacional, trabalhou-se a hipdtese intermedidria entre as taxas de
crescimento tendencial identificadas ha 12 anos pelo IBGE para o municipio e aquela
associada ao Estado de Sdo Paulo, de menor vulto. De acordo com os dados trabalhados, a
expectativa, passivel de revisdo com o lancamento dos dados do Censo Demografico de 2022,

é de pouco menos de 41 mil habitantes adicionais na populagdo de Barueri, em 15 anos.

Isso se relaciona diretamente com os dois tépicos seguintes. Para a proje¢dao da expansao
urbana, a partir de padrdes de densidade e andlise da ocupagdo no municipio, confrontadas
com dados de empreendimentos informados pela gestdao municipal, nota-se que a expansao
populacional prevista poderia ser acomodada pelos empreendimentos ja anunciados. Por um
lado, isso alivia pressGes para expansdo da area urbanizada do ponto de vista da demanda.
Percebe-se que pressées do setor imobilidrio se configurariam, entdo, na principal fonte de
preocupacdo sobre o tema, exigindo postura ativa da gestdo para minimizar seus efeitos

negativos.

Acerca da projegao da frota municipal e taxa de motorizagao, ficou evidente a necessidade
premente de adocdo de medidas para desincentivo ao uso do automével individual em favor

dos modos coletivos e ativos. Com a projecdao de ampliacdo da populacdo no horizonte
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analisado, a manutencdo das atuais taxas agravariam sobremodo os problemas ja

diagnosticados de congestionamentos.

O cenario macroeconémico, marcado atualmente por um quadro instavel, divide-se entre
pressoes de retomada e adoc¢do de ajustes e reformas de austeridade potencializados pelas
medidas de combate a escalada inflacionaria. Em que pese o PIB de 2021 ter superado as
perdas de 2020, agravadas pela pandemia de covid-19, a economia ainda ndo conseguiu
igualar a marca de 2014, feito que provavelmente depende de mudangas na conducdo da
politica econbmica, uma vez que o cenario atual é de queda nos rendimentos pessoais. A
compressdao da renda, num cendrio de expansdo do emprego, atesta momento de
precarizacdao do mercado de trabalho, com aumento da participacdo de empregos sem
carteira assinada. A superacao dessas instabilidades passa pela retomada de investimentos
publicos e transformag¢des no mundo do trabalho — o atual governo é o primeiro desde o
lancamento do Plano Real a entregar salarios com perda real do seu poder de compra. Essas
mudancas dependem fundamentalmente do resultado das elei¢cdes, a serem realizadas em

outubro.

Em relagdo ao papel do Estado, o periodo recente foi marcado por uma postura ao mesmo
tempo excessivamente liberal, com aplicacdo de reformas (como a trabalhista) e iniciativa de
privatizacdo de empresas publicas relevantes, mas também desestruturante, com a Emenda
Constitucional 95 aplicando um congelamento real dos gastos publicos federais por 20 anos,
algo sem precedente na histéria econ6mica mundial, com o propdsito de se buscar superavit
primario nas contas nacionais e colocando em risco o provimento de servigos e investimentos
publicos. Nesse sentido, a pratica tem sido em sentido oposto a necessidade geral da

populacdo e a despeito dos interesses de sua maior parte.

No tocante aos marcos regulatorios, as principais referéncias ainda sdo a Constituicdo Federal
de 1988, o Estatuto da cidade (Lei 10.257/2001) e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei 12.587/2012), com as bases para o entendimento e atuacdo através de politicas urbanas
e da politica de mobilidade, em particular. Ali, constam instrumentos importantes do ponto
de vista da construcao de cidades mais justas, como o IPTU progressivo; outorga onerosa do
direito de construir; parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios de imével, direito de
preempcao, entre outros. Alguns desses instrumentos, embora regulamentados, ainda nao
foram absorvidos pelas praticas de gestdo dos municipios. Adicionalmente, a PNMU oferece
elementos fundamentais para a priorizacdo das praticas na mobilidade urbana, dando
destaque para os deslocamentos ativos e o transporte coletivo frente ao individual
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motorizado. Perspectivas para um sistema Unico da mobilidade urbana podem trazer avancos

interessantes nesse ca mpo.

A relagao interfederativa traz um dos principais focos de instabilidade diagnosticados. A
aprovacdo da Emenda Constitucional 95, congelando os gastos publicos por 20 anos, coloca
uma situacgdo grave para as politicas publicas: com excec¢do das areas da satde e da educacgao,
os recursos federais para as diferentes politicas publicas passariam por um embate direto. Ou
seja, no atual contexto, para que se possa aumentar a parcela de gastos com, por exemplo,
urbanismo, deve-se reduzir, em igual montante, a verba de outra drea. Embora a lei ndo se
aplique a gastos estaduais ou municipais, acaba por congelar as possibilidades de expansao
para diversos setores com impactos concretos sobre os espagos urbanos e as populagdes dos
municipios. Basta entender que, por exemplo, grande parte dos recursos para expansdo da
rede elétrica brasileira, ou no tocante ao saneamento basico, veio de recursos federais. Além
disso, seguem as tendéncias ligadas a manutencdo da guerra fiscal, com municipios e estados
competindo por investimentos privados através de alteracdo de impostos e concessdo de
isencdes, com claros impactos negativos sobre os cofres publicos. A retomada da arrecadagao
tributaria tem sido o maior fator de expansdo das receitas no tema, com investimentos do
governo estadual tendo também destaque frente ao cendrio de poucos recursos federais

destinados ao tema.

Os principais desafios colocados a gestdo local partem, primeiramente, da dimensdo e
profundidade das quest&es diagnosticadas no municipio. Por um lado, o municipio é dotado
de boas condig¢des financeiras e bons quadros técnicos. Entretanto, é preciso adotar postura
mais ativa em algumas frentes, como na regulacao e fiscalizacao dos servigos prestados por
concessionarias, bem como na busca por aproximar as diferentes secretarias e suas rotinas.
Parte dessas questdes pode ser auxiliada por capacitacdo da burocracia municipal através de
cursos de formacdo e especializagdo. Vale também apontar a necessidade de contratacgdo para
dar conta de forma satisfatéria das tarefas necessarias de fiscalizagdo e andlise identificadas
no Programa de A¢des. Outra dindmica importante e que precisa contar com postura ativa da

gestdo é a inclusdo da participagdo social em diferentes etapas de suas rotinas.

Sobre a questao da continuidade da politica publica, hd a ja apontada situagdo de interrupgao
colocada em nivel federal que comprometeu muitas das politicas em vigéncia até o ano de
2018, com cortes e cancelamentos de um conjunto de politicas publicas. No municipio, é
possivel aprimorar a questdo da estabilidade a partir de medidas relativamente simples de
sistematizacao de informacdes, para que gestdes futuras possam ter o conhecimento sobre
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motivagOes, embasamentos técnicos, histdricos etc.. Além disso, é importante firmar pactos
em torno de conceitos fundamentais. A priorizacao dos transportes ativos e coletivos sobre
os individuais motorizados é algo preconizado na politica federal e, dado o extenso quadro de
desigualdades presentes no municipio, a gestdo precisa enfrentar de forma sistematica as
distor¢Oes e desafios trazidos pela ampla ado¢do do automodvel individual que até entdo

vigoram.

Em termos da participagdo social, é necessario internalizar de maneira mais abrangente a
participacdo das diferentes localidades do municipio, com mecanismos amplos e recorrentes
de contato. O funcionamento e manutencdo de conselhos tematicos, como o COMUTRAN,
cooperam para que segmentos da sociedade participem diretamente e estejam a par da
conducdo de temas relevantes no municipio. A crescente incorporacdo da participagdo
popular nas decisdes de politica publica é importante e desejavel. Durante o processo de
elaboracdo do atual Plano de Mobilidade, a participacdo popular, através de consulta publica,
participacdo em conselho e vindoura audiéncia publica, esteve em pauta. Este é um passo
importante, mas que pode ser ainda ampliado, nos préoximos anos, incorporando ndo apenas
praticas mais transparentes, divulgacdo de dados e informac¢des de forma ampla, mas
também abertura para que a populacdo tenha canais consolidados de participacdo na vida

publica de Barueri.

A avaliagdo acerca dos recursos disponiveis é relativamente pessimista. Como ja se apontou
no diagndstico e mesmo quando se tratou das projecGes orcamentarias, o contexto atual é de
escassez de recursos federais. Na esfera estadual, o cendrio é um pouco distinto, com a
arrecadacdo do principal tributo dessa esfera, o ICMS, em expansao. Nesse sentido, o governo
estadual tem se mostrado mais proficuo para possiveis projetos e transformacdes no sistema
de mobilidade de Barueri. A alteracdo desse cendrio passa ndo apenas pela recuperacgao
econOmica, mas também por uma mudanga de posturas e posicionamentos frente as

prioridades da gestdo federal.

O Quadro, a seguir, apresenta de forma sintética as principais questées e sua avaliagao:
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Quadro 1-12 Quadro Situagdo das condicionantes no cenario atual do Municipio de Barueri

Condicionantes

1 - Macroeconomia

2 — Papel do Estado

3 —Marcos
regulatérios
4 —Relagdo

interfederativa

5 — Capacidade da
gestdo local

6 —Continuidade da
Politica Publica

7 — Participagao
social

8 — Recursos
disponiveis

Situagao

Ruim

Média

Boa

Ruim

Boa

Média

Média

Média

Elaboragdo: Risco AU, 2022.

Observagoes

Grandes incertezas e retomada muito mais lenta do que o esperado pela
equipe oficial do governo. Baixo crescimento e retragdo dos rendimentos,
num quadro inflacionario.

Retragdo da maquina e investimentos publicos com existéncia de conselhos
fortes.

Esforgos para aplicagdo de instrumentos regulamentados pelo Estatuto das
cidades e introdugdo de diretrizes da PNMU.

Relagdes tensionadas pela escassez de recursos e instabilidade do cenario
politico federal.

Municipio conta com situagdo financeira favoravel e quadros técnicos
capazes, ainda que precise contratar para reestruturar capacidade de
fiscalizagdo.

Instabilidade politica do pais gera inseguranca em todas as esferas
administrativas, mas identificou-se alinhamento entre os quadros técnicos
municipais, demandas da populagdo e amparo na legislagdo vigente federal
para a tematica da mobilidade.

Conselhos e Comissdo precisam melhorar a capacidade deliberativa e
esforgos de inclusdo de diferentes parcelas da populagdo e localidades do
municipio. Necessidade de formas ativas de manter contato com a
populagdo das diferentes localidades do municipio

Perspectiva de poucos recursos federais, inclusive para convénios ligados a
provisdo de infraestrutura. Cenario que depende de mudangas em outras
esferas de governo. Isso posto, municipio possui recursos e ha investimento
estadual.
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2

2.1

PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

PRINCIiPIOS

Os principios sdo o ponto de partida do Plano de Mobilidade Urbana e seguem diretamente

as recomendacdes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Tudo o que estiver contido no

plano precisa estar de acordo com os principios aqui expostos.

Principios:

VI.
VII.

VIII.

Universalidade do direito de se deslocar e usufruir a cidade;

Acessibilidade ao portador de deficiéncia fisica ou de mobilidade reduzida;
Desenvolvimento sustentdvel da cidade, nas dimensdes socioecondmica e ambiental;
Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Municipal de Mobilidade;

Segurancga nos deslocamentos para promog¢do da saude e garantia da vida;

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e
Servigos;

Equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros; e

Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana e na prestacdo do servico de

transporte coletivo.
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2.2

DIRETRIZES

As diretrizes sdo orientacGes gerais que devem nortear a Politica de mobilidade, levando-se

em consideracdo ndo sé a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, mas também o Plano

Diretor do Municipio e os eixos de desenvolvimento territorial.

Diretrizes:

VI.

VII.

VIII.

Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no dmbito
do Municipio;

Prioridade dos pedestres e dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

Criacdo de medidas de desestimulo a utilizagdo do transporte individual motorizado;
Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de pessoas
e cargas no municipio;

Incentivo ao uso de alternativas de deslocamento menos poluentes e de energias
renovaveis;

Priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e
indutores do desenvolvimento urbano integrado;

Integracdo da politica de mobilidade da cidade de Barueri com os demais municipios
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo; e

Busca por alternativas de financiamento para as a¢es necessarias a implementacao

do Plano de Mobilidade de Barueri.
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2.3 OBIJETIVOS

A partir dos objetivos elencados na Politica Nacional de Mobilidade Urbana e considerando o
contexto do Municipio de Barueri, os objetivos do PMOB, a seguir, expressam os resultados

almejados através da implementacdo da politica municipal de mobilidade.

Objetivos:

I Promover os deslocamentos ativos;
. Tornar o transporte coletivo mais atrativo;
[l. Promover a seguranca no transito e a reducdo do niumero de incidentes;
V. Assegurar que as intervengdes no sistema de mobilidade urbana contribuam para a
melhoria da qualidade ambiental;
V.  Tornar a mobilidade urbana um fator de inclusao social e reducao de desigualdades;
VL. Otimizar a gestdo do espago viario buscando a universalizag¢do do direito a cidade, e
articulando o deslocamentos de pessoas e de cargas em suas diversas modalidades; e
VII. Estruturar a gestdo publica da mobilidade urbana no municipio, de forma a melhor
atender aos principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana de forma eficiente

e democratica.
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2.4 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos sdo uma adaptacdo dos objetivos apresentados de forma mais

sucinta e direta, de modo a direcionar a organiza¢ao dos programas e agoes.

. Promover os deslocamentos ativos;
. Tornar o transporte coletivo mais atrativo;
1. Promover a seguranca no transito;

V. Melhoria da qualidade ambiental;

V. Inclusdo social e reducdo de desigualdades;
VL. Otimizar a gestao do espago viario;
VII. Estruturar a gestdo publica.

Organizados como itens de | a VII, os Objetivos Estratégicos sao cumpridos através de
Programas, sendo que cada Objetivo Estratégico pode ser contemplado por mais de um
Programa. Os Programas, por sua vez, possuem seus Objetivos do Programa. Cada Objetivo
de Programa possui A¢les para sua efetiva implementacdo, visando atender ao objetivo

estratégico inicial. A figura, a seguir, apresenta esta estrutura de forma conceitual.

Figura 2-1 Organograma dos Objetivos Estratégicos, Programas, Objetivos dos Programas e A¢Ges

Objetivo Objetivo do

e Programa G
8 Programa

Estratégico

xm ==

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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Os programas sdo as respostas as necessidades mapeadas durante a etapa de diagndstico,
considerando as diretrizes e objetivos definidos previamente, e foram concebidos de forma a
articular um grupo coeso de ag¢Oes necessarias e suficientes para enfrentar um problema,

soluciona-lo ou ainda enfrentar suas causas.

As Acdes, por sua vez, sao as menores unidades de organizacdo e implementa¢dao do PMOB,
sendo que cada um dos Objetivos dos Programas possui um conjunto de A¢des vinculado.
Assim como os Objetivos dos Programas, as A¢des sao numeradas conforme seu Programa e
Objetivo do Programa correspondentes. Por fim, serdo destacados um ou mais Indicadores
para cada Objetivo Estratégico e Programa, que auxiliardo o acompanhamento e
monitoramento da evolucdao da implementacdo das acdes, em seus diferentes aspectos,

sendo aferida através de Metas especificas.

No quadro, a seguir, estd apresentada uma sintese de como estdo organizados e
hierarquizados os elementos constituintes do Plano de A¢do do PMOB de Barueri/SP. Tais
elementos estdo organizados em 7 objetivos estratégicos que englobam 11 programas e que,
por sua vez, estao organizados em 24 objetivos dos Programas. Ao todo, sdo apresentadas 93
acles, que sdo classificadas em relagdo a sua prioridade e acompanhadas de indicadores
especificos para monitoramento. O detalhamento destas acGes estd apresentado no proximo

capitulo.
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Quadro 2-1 Objetivos estratégicos, programas e objetivos dos programas

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

OBJETIVOS DOS PROGRAMAS

Programa de Implantagdo

Qualificar e implantar a rede de mobilidade a pé

Al -
I-p e Qualificagao da e a acessibilidade
- Promover os - - PN s
deslocamentos Infraestrutura de A2 Ampliar o sistema cicloviario municipal e seus
ativos Transporte Ativo equipamentos
Programa de Estimulo ao . .
Usog do Transporte Ativo B1 | Ampliar o uso de transportes ativos
Programa de Implantagdo | €1 | Qualificar Terminais de Onibus
:3 ?uah:lcatgao :a C2 | Qualificar pontos de 6nibus
nfraestrutura de
Transporte Coletivo C3 | Priorizar a circulagdo do transporte coletivo
Municipal
b1 Ampliar a participagao de viagens em transporte
Il - Tornar o Programa de Priorizagdo coletivo
transporte do Transporte Coletivo Viabilizar a operagdo financeira do sistema
coletivo mais Urbano D2 | coletivo de 6nibus urbano com melhoria da
atrativo qualidade do servigo
E1 Ampliar o acesso ao transporte coletivo
Programa de Qualificagdo intermunicipal
e Priorizagdo do Viabilizar a operagdo financeira do sistema
Transporte Coletivo E2 | coletivo de 6nibus intermunicipal com melhoria
metropolitano da qualidade do servico
E3 | Qualificar infraestrutura do sistema ferroviario
il -p P des F1 Reduzir o nimero de incidentes envolvendo
- Promover a -r’ograma e sguranca vitimas fatais
seguranga ho Viaria e Educacdo para o = —
transito Transito 2 Aumentar a sensacdo de seguranga no transito,
com enfoque nos usuarios de modos ativos
Reduzir emissdes de poluentes locais e gases de
IV - Melhoria da o Gl .
qualidade Programa de Mobilidade efeito estufa
ambiental Sustentavel G2 Integrar o planejamento da mobilidade com o
planejamento urbano e de uso do solo
V - Inclussio Programa de Inclusdo H1 Aumentar a mobilidade da populagdo de baixa
) renda
social e redugao Social e Redugdo de -~ -
de desigualdades Desigualdade H2 AUTHEEL 6 (e 2112 B R RS
portadora de necessidades especiais
Programa de
VI - Otimizar a Reorganiza¢do das Viase | 11 | Aprimorar a gestao do espago vidrio
N de Estacionamentos
gestao do espaco =
viario Programa de Implantacdo | J1 | Qualificar e ampliar a rede viaria municipal
e Qualificagao da i . .
Infraestrutura Viaria J2 | Qualificar e ampliar sistema rodoviario
L1 Estruturar mecanismos de captagao e gestao de
recursos
VII - Estruturar a Programa de Gestdoda | |, Atualizar estudos e planejamento de forma
gestdo publica Mobilidade Urbana periddica
L3 | Gestdo participativa e controle social
L4 | Recursos Humanos

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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De forma a organizar o atendimento dos objetivos estratégicos deste PMOB, foram
estabelecidos horizontes temporais de planejamento organizados em curto, médio e longo
prazo. Também se adotou a nomenclatura imediata para o que podera ser atingido ainda no

ano de 2022, apods a formalizagcdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana de Barueri.

As divisdes temporais definidas sdo: ano 0 (imediata); de 1 a 3 anos (curto prazo); de 4 a 7
anos (médio prazo); e de 8-15 anos (longo prazo). Estes prazos auxiliardo na definicdo de um

cronograma geral do Plano de Ag¢do e dos investimentos necessarios a sua execugao.

Foram, ainda, definidas datas especificas para cumprimento das metas, destacando: ano de
2022, 2025, 2029 e 2037, respectivamente 0, 4, 8 e 15 anos de vigéncia do Plano. O quadro, a

seguir, resume essas informacoes:

Quadro 2-2 Horizonte de Planejamento do PMOB Barueri/SP — 15 anos

ANO PRAZOS
0 2022 IMEDIATO
1 2023
2 2024 CURTO
3 2025
4 2026
5 2027 <
6 2028 MEDIO
7 2029
8 2030
9 2031
10 2032
11 2033
12 2034 tONGO
13 2035
14 2036
15 2037

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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3 PROPOSTAS E MODOS DE TRANSPORTE: PROGRAMAS E AGOES

A seguir, estdo apresentadas as Ac¢des do PMOB Barueri, organizadas por Objetivos

Estratégicos e Programas. Parte destas acOes sera apresentada, em maior detalhe, no Produto

4 — Propostas de Circulagdo e Viario.

3.1

OBIJETIVO | - PROMOVER OS DESLOCAMENTOS ATIVOS

O atendimento do Objetivo Estratégico (I) — Promover os deslocamentos ativos, tal qual

apresentado no capitulo anterior, estd orientado conforme o artigo 62 da Lei 12.587/2012 -

Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que indica a prioridade dos modos de transporte ndo

motorizados sobre os motorizados, e com o artigo 262 da mesma lei, sobre a dedicacao de

espaco exclusivo nas vias publicas para servicos de transporte ndo motorizado.

Quadro 3-1 Programas, Objetivos e A¢Ges do Objetivo Estratégico | (parte 1)

OBJETIVOS DOS o -
PROGRAMAS PROGRAMAS Agoes Responsaveis
Al.1 | Fiscalizagdo da regularidade das calgadas Prefeitura/Obras
AL2 Isengaq parcial do IPTU para adesoes voluntdrias a Prefeitura
melhoria das calgadas
e Prefeitura/Ob
Al.3 | Qualificagdo de calgadas re el. ur,a( rase
proprietarios
AL4 Elabo.ragao e implantagdo do Boulevard sem Prefeitura/SDPD
lificar e barreiras
icrl::lantar a A1.5 | Elaboragdo do Plano de Acessibilidade Municipal Prefeitura/SDPD
rede de ALG Implantagdo dos acessos/equament%)s. . Prefeitura/Obras
Al . adequados, segundo o Plano de Acessibilidade
mobilidade a Adaptacio de iluminac destre (
péea Al.7 ap ag.ao. ,e.l Hminag<o para o pedestre \nas Prefeitura/Obras
o rotas prioritarias)
acessibilidade Construch ry—— r 5o d
ALg | €ons ru.gao, manutengdo e adequagdo de Prefeitura/Obras
Programa de escadarias
- N Prefeit Mei
Implantagdo e A1.9 | Elaborar Plano Municipal de Arborizagdo A:b?e:tr:/ €lo
Qualificagdao = — -

A da A1.10 | Implantagdo de sinalizagdo voltada para pedestres | Prefeitura/Obras
Infraestrutura AL11 ;)ebrlgagao do calgamento para emissdao do Habite- Prefeitura/Obras
de Transporte Prefeitura/SEMUR

Ativo A2.1 | Manutencdo de ciclovias existentes Bre S
A2.2 | Implantagdo de ciclovias previstas Prefeitura/Obras
A2.3 | Elaboragdo de plano ciclovidrio ;refeltura/SEMUR
Ar:npllar ° A2.4 | Implantagdo de ciclofaixas Prefeitura/Obras
sistema = — — -
cicloviario A2.5 | Implantagdo de sinalizagdo das rotas para ciclistas | Prefeitura/Obras
A2 o - . Prefeit Ob
municipale | A2.6 | Criagdo de Zonas 30 e 40 que englobem ciclorrotas EETE)CIIEEE
seus SEMURB
equipamentos | A2.7 Incen'Flvos @ cor?s'Fr.ugz?\o delbl.ucletan.os ¢ Prefeitura/Obras
paraciclos pela iniciativa publica e privada
A2.8 Co.n,st.rugao de.blcmletarlos’/ p.arauclos.e.m . Prefeitura/Obras
edificios e equipamentos publicos municipais
A2.9 Construgéo de bicicletérios / paraciclos nos Prefeitura/Obras,
| terminais de 6nibus e esta¢des de trem EMTU e CPTM

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

45

Plano de Mobilidade urbana de Barueri/SP - 2022 - Produto 3 Propostas modais de transporte




Quadro 3-2 Programas, Objetivos e A¢Ges do Objetivo Estratégico | (parte 2)

OBJETIVOS DOS o -
PROGRAMAS PROGRAMAS Agoes Responsaveis
Al.1 | Fiscalizagdo da regularidade das calgadas Prefeitura/Obras
AL2 Isengaq parcial do IPTU para adesoes voluntdrias a Prefeitura
melhoria das calgadas
A1.3 | Qualificagdo de calgadas Prefel.tur,a(obras €
proprietarios
AL4 Elabo.ragao e implantagdo do Boulevard sem Prefeitura/SDPD
lificar e barreiras
icrz::lantar a A1.5 | Elaboragdo do Plano de Acessibilidade Municipal Prefeitura/SDPD
rede de AL6 Implantagdo dos acessos/equament?s. . Prefeitura/Obras
Al . adequados, segundo o Plano de Acessibilidade
IR ] Adaptacdo de iluminagao para o pedestre (nas
péea Al.7 P C s caop P Prefeitura/Obras
o rotas prioritarias)
acessibilidade Construch ry—— r 5o d
ALg | €ons ru.gao, manutengdo e adequagdo de Prefeitura/Obras
Programa de escadarias
Implantagdo e A1.9 | Elaborar Plano Municipal de Arborizagdo ;;:E::::/Melo
Qualificacao = — -
da A1.10 | Implantagdo de sinalizagdo voltada para pedestres | Prefeitura/Obras
Infraestrutura AL11 Sebrlgagao do calgamento para emissdao do Habite- Prefeitura/Obras
de Transporte Prefeitura/SEMUR
Ativo A2.1 | Manutengdo de ciclovias existentes Bre il
A2.2 | Implantagdo de ciclovias previstas Prefeitura/Obras
. P Prefeit SEMUR
A2.3 | Elaboragdo de plano ciclovidrio Bre e
Ar:npllar ° A2.4 | Implantagdo de ciclofaixas Prefeitura/Obras
sistema = — — -
cicloviario A2.5 | Implantagdo de sinalizagdo das rotas para ciclistas | Prefeitura/Obras
A2 . . . . i
municipale | A2.6 | Criagdo de Zonas 30 e 40 que englobem ciclorrotas B 0 s 6
seus SEMURB
equipamentos | A2.7 Incen'Flvos @ cor?s'Fr.ugz?\o delbl.ucletan.os ¢ Prefeitura/Obras
paraciclos pela iniciativa publica e privada
A2.8 Co.n,st.rugao de.blcmletarlosl/ p.arauclos.e.m . Prefeitura/Obras
edificios e equipamentos publicos municipais
A2.9 Construgéo de bicicletérios / paraciclos nos Prefeitura/Obras,
"~ | terminais de énibus e esta¢cdes de trem EMTU e CPTM
Organizagdo de rotas a pé para as viagens de Prefeitura/SEMUR
Programa de B1.1 & ¢ pep g /
Estimulo ao Ambliar o uso estudantes entre casa e escola B
P Campanhas de incentivo ao deslocamento a pé e Prefeitura/SEMUR
Uso do B1 | de transportes | B1.2 . . o
. em bicicleta e os beneficios para a saude B e SECOM
Transporte ativos - — :
Ativo B1.3 Fechamento de vias aos finais de semana para o Prefeitura/SEMUR
™ | lazer e prética esportiva B

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

3.1.1 A - PROGRAMA DE IMPLANTAGAO E QUALIFICACAO DA INFRAESTRUTURA DE

TRANSPORTE ATIVO

O Objetivo Estratégico | - Promover os deslocamentos ativos visa ampliar a participacdo dos
modos de transporte a pé e por bicicleta, que reduzem a emissdo de poluentes e evitam o
sedentarismo, além de otimizar a utilizacdo do espaco publico por demandarem menos
espaco por pessoa. Os deslocamentos a pé consistem no modo de transporte mais

abrangente, uma vez que é utilizado ndo apenas como modo principal das viagens, mas
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também como complementacdo de todas as viagens por modos coletivos e parte das viagens

por modos individuais.

Apesar da baixa participacdo do uso da bicicleta no municipio, foi identificada uma propensao
da populagdo ao uso deste modo de deslocamento, através da consulta publica, corroborada
pelas visitas técnicas.

3.1.1.1 Objetivos do programa

A1l Qualificar e implantar a rede de mobilidade a pé e a acessibilidade, através de acbes diretas

de qualificacdo da infraestrutura, tais como a fiscalizacao da infraestrutura de mobilidade a
pé, em especial calgadas (rotas prioritarias, travessias de pedestre, rampas de acessos e rotas
acessiveis para cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida; manutencdo, adequacdo e
construcdo de escadarias; implantacdo de sinalizacdo de rua voltada para pedestres;
elaboracdo e implantacdo do Boulevard sem barreiras; e elaboracdo do Plano de
Acessibilidade Municipal). Também estdo incluidas acdes indiretas, tais como a isen¢do parcial
e tempordria do IPTU para adesdes voluntarias a melhoria das calcadas e a obrigacdo do

calcamento para emissao do Habite-se.

A2 Ampliar o sistema ciclovidrio municipal e seus equipamentos, a partir de acdes como a

implanta¢do de um sistema cicloviario, que englobe a implantacdo e sinaliza¢do de ciclofaixas
e ciclovias; manutencdo das ciclovias existentes; constru¢do de bicicletarios e paraciclos em
edificios e equipamentos publicos municipais (escolas, saude, lazer, terminais e estagoes);
incentivos a construgdo de bicicletarios e paraciclos pela iniciativa privada; E a criacdo de
Zonas 30 e Zonas 40, em consondncia com o Objetivo Estratégico lll - Promover a seguranca

no transito.

3.1.1.2 Ag0es prioritarias do programa

As agOes prioritarias do programa de implantacdo e qualificacdo da infraestrutura de

transporte ativo sdo: Al.4 Elaboracao e implantacdao do Boulevard sem barreiras, projeto em

desenvolvimento pela Prefeitura de Barueri e que tem o potencial de reestruturar os
deslocamentos na regido central e servir de referéncia para os conceitos do Plano de

Mobilidade; o conjunto de A2.2 Implantacdo de ciclovias previstas, A2.8 Construcao de

bicicletarios / paraciclos em edificios e equipamentos publicos municipais e A2.3 Elaboracdo

de plano ciclovidrio; e a A2.6 Criacdo de Zonas 30 e 40 que englobem ciclorrotas, que também

promovem os deslocamentos a pé e trazem maior seguranga viaria a toda a populagdo.
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Figura 3-1 Rede cicloviaria existente e da rede planejada
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Fonte: Prefeitura de Barueri, 2022; RiscoAU, 2022 / Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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3.1.2 B-PROGRAMA DE ESTIMULO AO USO DO TRANSPORTE ATIVO

O Programa de Estimulo ao Uso do Transporte Ativo abrange medidas que atingem os
aspectos culturais e sociais das formas de deslocamento, em complementaridade ao

Programa de Implantacao e Qualificacao da Infraestrutura de Transporte Ativo.

A parcela da populagdo que é seu maior publico-alvo sdo os usudrios cativos de transporte
individual, quem se deseja atingir através de campanhas que informem sobre os impactos da
grande parcela de espago viario ocupado, poluentes emitidos, ruido causado e efeitos na
salde causados pelo sedentarismo. O segundo publico-alvo a ser mirado é formado pelos
usudrios do transporte coletivo, através da qualificagdo dos sistemas coletivos e da promogao
de integracdo modal. Por fim, o terceiro publico-alvo sdo as criancgas, que ainda ndo realizam
deslocamentos de forma plenamente auténoma e podem ser estimuladas a realizar mais
deslocamentos a pé, entendendo que as mudangas culturais demandam tempo para

sedimentar na sociedade.

3.1.2.1 Objetivos do programa

B1 Ampliar o uso de transportes ativos, através da organizacdo de rotas a pé para as viagens

de estudantes entre casa e escola; campanhas de incentivo ao deslocamento a pé e em
bicicleta e os beneficios para a saude; programa de “ruas abertas” para circulacdo e lazer de
pessoas e ciclistas.

3.1.2.2 Ag0es prioritarias do programa

O programa tem como prioritdria a acdo B1.1 Organizacdo de rotas a pé para as viagens de

estudantes entre casa e escola, que pode ser implementada na forma de um piloto imediato,

uma vez que ndo exige acles estruturais, apenas recursos humanos e gestdo, além do
planejamento e estudo de casos similares no Brasil e no mundo. Os resultados podem ser
incentivo a migracdo modal e a mudanca cultural de percepg¢do do espaco publico no médio
e longo prazo, através do trabalho junto as criancas e adolescentes. Sugere-se que esta a¢do
se inicie por escolas em bairros de condi¢cdo socioeconGmica variada, incluindo aqueles de
maior vulnerabilidade social, em consonancia com o Objetivo Estratégico V - Inclusdo social e

reducdo de desigualdades.
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Figura 3-2 Organizac¢do de rotas a pé para viagens de estudantes
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Fonte: Carona a pé, 2021.

Outra ac¢do de rapida implementagdo e baixo custo é a B1.3 Fechamento de vias aos finais de

semana para o lazer e pratica esportiva, visando criar Vias de Lazer tempordrias que podem

ser testada em acdes piloto. Recomenda-se que seja realizada aos domingos, em vias que
possuam bastante largura e presenca de outros equipamentos de lazer ou espacos publicos,
como pracgas e largos. Sdo sugeridas como locais para realizar os pilotos a Av. Guilherme
Perereca Guglielmo / Av. Arnaldo Rodrigues Bitencourt, no Centro; a Av. Marginal Direita e
Av. Marginal Esquerda, entre as ruas Avai Rava e Cidade de Limeira, no Votupoca; a Av,
Exército Brasileiro, entre a Viela A e a Av. Municipal, no Jd. Silveira; e a Rua Werner Goldberg
e Av. Sebastiao Davino dos Réis, entre a Estrada dos Romeiros e a Av. Anténio Furlan, no bairro

Boa Vista.
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Figura 3-3 Sugestdes de Vias de Lazer tempordrias
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Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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3.2 OBIJETIVO Il - TORNAR O TRANSPORTE COLETIVO MAIS ATRATIVO

O atendimento ao objetivo estratégico Il — Tornar o transporte coletivo mais atrativo do que

o transporte individual segue as orienta¢des do disposto no artigo 22° da PNMU, no qual o

municipio, como um dos entes federativos responsaveis pelo planejamento e gestdo dos

sistemas de mobilidade urbana, devera “estimular a eficacia e a eficiéncia dos servicos de

transporte publico coletivo”.

Quadro 3-3 Programas, Objetivos e A¢Ges do Objetivo Estratégico Il (Parte 1)

OBIJETIVOS DOS o -
PROGRAMAS PROGRAMAS Acgoes Responsaveis
Manutengdo e adaptagdo dos cinco
Qualificar C1.1 | terminais de 6nibus existentes, visando Prefeitura/SDPD
C1 | terminais de prover acessibilidade universal
onibus Construgdo de estagdes de transferéncia de | Prefeitura/ Sec. de
Programa de C1.2 |, . .
" Onibus em pontos de grande confluéncia Governo
Biplaniseis Prefeitura/ Sec. de
Qualificagdao C2.1 | Manutengdo de pontos de Onibus existentes Governo '
da Qualificar = — - = -
Inclusdo de painéis de informagdo nos Prefeitura/ Sec. de
Infraestrutura | C2 | pontos de C2.2 e .
.. pontos de Onibus existentes Governo
de Transporte onibus : : = :
Coletivo 23 Criar totem para situagdes de pontos onde | Prefeitura/ Sec. de
Municipal " | n3o existe abrigo Governo
Priorizar a C3.1 | Implantagdo de faixa exclusiva de 6nibus Prefeitura/SEMURB
circulagdo do . - .
C3
transporte C3.2 Estuc.jafr s!stemas de medAla .capaudade Prefeitura/SEMURB
. municipais (corredor de 6nibus)
coletivo
D11 Consulta sistematica a populagdo urbana - Prefeitura/ Sec. de
Ampliar a " | pesquisa de satisfacdo Governo; Concessionarias
participagao D12 Melhoria da frequéncia de 6nibus - linhas Prefeitura/ Sec. de
b1 de viagens ™ | urbanas Governo; Concessionarias
em D13 Estudar a reorganizagdo/troncalizagdo das Prefeitura/ Sec. de
transporte ™ | linhas municipais Governo; Concessionarias
coletivo D14 Sinalizagdo e informagdo da rede: tragados, | Prefeitura/ Sec. de
*" | horérios e alternativas de linhas Governo; Concessionarias
D2.1 Sistematizagdo da coleta de dados Prefeitura/ Sec. de
"~ | operacionais para tomada de decis3o Governo; Concessionarias
Programa de - =
DA Levantamento e divulgagdo em sua .
Priorizagao do o . Prefeitura/ Sec. de
Viabilizara | D2.2 | totalidade dos contratos que regulam a L
Transporte ~ ~ . Governo; Concessionarias
Coletivo operagio operagao dos 6nibus
financeira do Monitoramento dos indicadores de receita- | Prefeitura/ Sec. de
Urbano X D2.3 . L
sistema despesa das linhas urbanas Governo; Concessionarias
coletivo de Definicdo de metas e objetivos operacionais | Prefeitura/ Sec. de
D2 o D2.4 . . L
onibus para as linhas de 6nibus urbanas Governo; Concessionarias
urbano com D2.5 Defini¢do de critérios / metodologia para Prefeitura/ Sec. de
melhoria da ™ | reajuste de tarifa Governo; Concessionarias
qualidade do Redugdo de custos operacionais das linhas .
R . Prefeitura/ Sec. de
servico D2.6 | urbanas com melhora na qualidade do L
. Governo; Concessionarias
servico
D2.7 Aperfeicoamento, adequagdo e repactuagdo | Prefeitura/ Sec. de
*" | do contrato dos &nibus Governo; Concessionarias

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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Quadro 3-4 Programas, Objetivos e A¢Ges do Objetivo Estratégico Il (parte 2)

OBIJETIVOS DOS . -
PROGRAMAS PROGRAMAS Agoes Responsaveis
Consulta sistematica a dados de pesquisa de BN, e Ol it
E1.1 . ~ . pesq e Prefeitura/Sec. de
satisfagdo metropolitanos
Governo
Sinalizagcdo e informacao dos tracados Y, Cemessemz
Ampliar o E1.2 - “ . E ¢ ! e Prefeitura/Sec. de
horarios e tarifas
acesso ao Governo
E1l transporte Reestruturagdo do sistema de fretamento na | Prefeitura/Sec. de
coletivo E1.3 | regido de Alphaville/Tamboré, criando Governo e SEMURB;

intermunicipal

bolsdes de embarque/desembarque

Empresas

E1.4

Criar programas de estimulo ao
escalonamento de horarios de entrada e
saida das empresas pra aliviar os horarios de
pico

Prefeitura/Sec. de
Governo; Empresas

Sistematizagdo da coleta de dados

EMTU, Concessiondria

Programa de Viabilizar a E2.1 . o e Prefeitura/Sec. de
> ~ operacionais para tomada de decisdo
Qualificagdo e operagao Governo
Priorizagao do financeira do N — . EMTU, Concessionaria
X Definigdo de metas e objetivos operacionais .
Transporte sistema E2.2 . a . . . e Prefeitura/Sec. de
X X para as linhas de 6nibus intermunicipais
Coletivo £2 coletivo de Governo
metropolitano onibus EMTU, Concessiondria

intermunicipal
com melhoria

E2.3

Monitoramento dos indicadores de receita-
despesa das linhas intermunicipais

e Prefeitura/Sec. de
Governo

da qualidade Reducdo de custos operacionais das linhas EMTU, Concessiondria
do servigo E2.4 | intermunicipais com melhora na qualidade do | e Prefeitura/Sec. de
servigo Governo
CPTM, Concessionaria e
E3.1 | Modernizagdo da estagdo Antonio Jodo Prefeitura/Sec. de
= Governo
(IR Qualificar as integragOes entre estagoes e
infraestrutura - grag .C - CPTM, EMTU e
E3 i E3.2 | terminais urbanos, provendo acessibilidade e .
do sistema . . L. Prefeitura/SDPD
. abrigo das intempéries
ferroviario ~ - - -
Integrar estagGes com o sistema cicloviario
E3.3 | (acessar por ciclovias e criar mais S
’ P Prefeitura/Obras

bicicletarios)

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

3.2.1 C - PROGRAMA DE IMPLANTACAO E QUALIFICAGAO DA INFRAESTRUTURA DE

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL

O Programa de Implantacdo e Qualificacdo da Infraestrutura de Transporte Coletivo visa
ampliar e qualificar a infraestrutura que atende a rede de transporte coletivo. O programa
também é responsavel por garantir a acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, tanto
no terminal e nos pontos de 6nibus existentes quanto nos possiveis futuros terminais e pontos

de Onibus.

3.2.1.1 Objetivos do programa

C1 Qualificar Terminais de Onibus, através da manutencdo e adaptacdo dos cinco terminais

de onibus existentes, visando prover acessibilidade universal e melhores condi¢Ges de uso,

informacgdes e integracdo com outros sistemas de transporte; e construcao de estacdes de
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transferéncia de 6nibus em pontos de grande confluéncia (entroncamentos de grandes eixos
vidrios), com infraestrutura que garanta seguranca, protecdo, conforto e acessibilidade

universal.

C2 Qualificar pontos de 6nibus, através da manutencdo de pontos de 6nibus existentes, que

ja possuem boa qualidade e estdo bem distribuidos pelo territério municipal; inclusdo de
painéis de informacdo nos pontos de 6nibus existentes, visando facilitar a utilizacdo do
sistema; e a criacdao de totem para situacdes de pontos onde nao existe abrigo, em geral,

pontos de baixo movimento e/ou calcadas muito estreitas.

C3 Priorizar a circulacdo do transporte coletivo, através da implantacdo de faixas exclusivas

de Onibus, preferencialmente em tempo integral (e ndo apenas nos horarios de maior
movimento, como ocorre atualmente), visando tornar o sistema de 6nibus mais atrativo. A
medida precisa incluir a ampliacao da fiscalizacdo e monitoramento das faixas existentes,
sobre as quais ha relatos de ineficiéncia, devido ao desrespeito por parte dos usuarios de
automovel; e o estudo de sistemas de média capacidade municipais (corredor de Onibus),
retomando projetos descartados e analisando a viabilidade de implantacdo de sistemas
troncais. Estas a¢Oes estdo em consonancia com o Objetivo Estratégico VI - Otimizar a gestdo
do espacgo viario, que visa dar maior rendimento para o espago publico. A priorizacdo da
circulacdo do transporte coletivo através da implantacdo de faixa exclusiva de 6nibus e
corredor vem ao encontro da necessidade de otimizar o deslocamento dos Onibus e tornar as
viagens mais rapidas e confortaveis para os atuais usuarios, sendo também mais uma das

acles que visam estimular a migracdo modal de usudarios do transporte individual motorizado.

3.2.1.2 Ag0es prioritarias do programa

O programa tem como agdo prioritaria a C3.1 Implantacdo de faixa exclusiva de 6nibus,

medida de baixo custo de implantac¢do e de grande importancia para garantir a qualidade e a

confiabilidade do transporte coletivo.

Simultaneamente, deve ser iniciada a a¢cdo de C3.2 Estudar sistemas de média capacidade

municipais (corredor de 6nibus), visando estabelecer projetos de médio prazo.

Por fim, é extremamente importante a acdo de C1.1 Manutencdo e adaptacdo dos cinco

terminais de Onibus existentes, visando prover acessibilidade universal, que qualifica o

sistema de transporte coletivo, para atrair usuarios, além de apoiar o Objetivo Estratégico V -

Inclusado social e reducao de desigualdades.
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3.2.2 D-PROGRAMA DE PRIORIZAGAO DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO

O Programa de Qualificacdo e Priorizacdao do Transporte Coletivo Urbano tem dois objetivos
principais: ampliar a participa¢do de viagens em transporte coletivo (D1) e viabilizar a
operacdo financeira do sistema coletivo de 6nibus urbano com melhoria da qualidade do
servico (D2). Ampliar a participacdo de viagens em transporte coletivo é de fundamental
importancia para evitar o crescente aumento da frota de automaoveis, que ja atinge niveis

alarmantes.

3.2.2.1 Objetivos do programa

D1 Ampliar a participacdo de viagens em transporte coletivo, através da consulta sistematica

a populagdo urbana, por meio de pesquisa de satisfacdo; estudo da
reestruturacdo/troncalizacdo das linhas de 6nibus municipais, visando otimizar a operacdo,
reduzir redundancias e aumentar a frequéncia em bairros menos atendidos; e instalacdo de

sinalizacdo e informacgdo do sistema nas paradas (tragados, horarios e alternativas de linhas).

D2 Viabilizar a operacdo financeira do sistema coletivo de 6nibus urbano com melhoria da

gualidade do servico, através da sistematizacdo da coleta de dados operacionais para tomada

de decisdo; levantamento e divulga¢do dos contratos que regulam a operag¢do dos 6nibus;
monitoramento dos indicadores de receita-despesa das linhas urbanas; definicdo de metas e
objetivos operacionais para as linhas de énibus urbanas; defini¢cdo de critérios / metodologia
para reajuste de tarifa; reducao de custos operacionais das linhas urbanas com melhora na

gualidade do servico; e aperfeicoamento, adequacdo e repactuac¢do do contrato dos 6nibus.

3.2.2.2 Agoes prioritarias do programa

As acOes prioritarias deste programa sdo um conjunto que converge para um mesmo ponto:

as acOes D1.1 Consulta sistematica a populacdo urbana - pesquisa de satisfacdo, para o

monitoramento da qualidade dos servicos e da satisfacdo da populacdao; D1.3 Estudar a

reorganizacido/troncalizacdo das linhas municipais, que auxilia na acdo D2.6 Reducdo de

custos operacionais das linhas urbanas com melhora na qualidade do servico, visando otimizar

a operacdo das linhas e o uso do sistema viario, acdes que devem ser acompanhadas da D2.5

Definicdo de critérios / metodologia para reajuste de tarifa, que estdo pouco desenvolvidas

nos contratos vigentes (particularmente com a B.B.T.T.). Todas estas a¢Ges devem fazer parte

da acdo de D2.7 Aperfeicoamento, adequacdo e repactuacdo do contrato dos 6nibus,

contratos que possuem claras defasagens (como apresentado no diagndstico) e precisam

estabelecer parametros atualizados para o melhor fornecimento dos servicos.

55

Plano de Mobilidade urbana de Barueri/SP - 2022 - Produto 3 Propostas modais de transporte



3.2.3 E - PROGRAMA DE QUALIFICAGAO E PRIORIZAGAO DO TRANSPORTE COLETIVO
METROPOLITANO

A condicdao metropolitana de Barueri e seu papel na Regido Metropolitana de S3ao Paulo
demandam o atendimento de um grande volume de deslocamentos intermunicipais. O
Programa de Qualificacdo e Priorizacdo do Transporte Coletivo Metropolitano estabelece
objetivos a fim de melhorar as condi¢des de mobilidade da populacdo da regido. Grande parte
das acdes aqui propostas estdo sob a alcada de 6rgdos metropolitanos/estaduais, o que torna

as acdes mais complexas de serem realizadas.

3.2.3.1 Objetivos do programa

E1 Ampliar o acesso ao transporte coletivo intermunicipal através da consulta sistematica a

populacdo, por meio de pesquisa de satisfacdao; melhoria dos sistemas de informacao sobre
os tracados, horarios e tarifas; reestruturacdo do sistema de fretamento na regido de
Alphaville/Tamboré, criando bolsées de embarque/desembarque; e criacdo de programas de
estimulo ao escalonamento de horarios de entrada e saida das empresas pra aliviar os

horarios de pico.

E2 Viabilizar a operacdo financeira do sistema coletivo de dnibus intermunicipal com melhoria

da qualidade do servico, a partir da sistematizacdao da coleta de dados operacionais para

tomada de decisdo; da definicdo de metas e objetivos operacionais para as linhas e 6nibus
intermunicipais; do monitoramento dos indicadores de receita-despesa nas linhas
intermunicipais; da reducdo de custos operacionais das linhas intermunicipais com melhora

na qualidade do servico.

E3 Qualificar infraestrutura do sistema ferroviario, através da modernizacdo da estacdo

Antonio Jodo, que depende da definicdo de novos sistemas que venham a utilizar a parada;
qualificacdo das integracdes entre estacdes e terminais urbanos, provendo acessibilidade e
abrigo das intempéries; e Integracdo das estacdes com o sistema cicloviario (ciclovias e criar

bicicletarios).

3.2.3.2 Ag0es prioritarias do programa

Entre as acbes do transporte coletivo metropolitano, sdo ag¢Oes prioritarias E1.3

Reestruturacdo do sistema de fretamento na regido de Alphaville/Tamboré, criando bolsdes

de embarque/desembarque, visando regular e organizar o uso destes sistemas de transporte,

e E3.3 Integrar estacbes com o sistema ciclovidrio (acessar por ciclovias e criar mais

bicicletarios), em consonancia com o Objetivo Estratégico | - Promover os deslocamentos
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ativos. Sdo duas ag¢des que, dentro do dmbito metropolitano, estdo sob a alcada municipal e,
por isso, sdo mais ageis de serem implementadas. As demais a¢Oes exigem a abertura de
didlogo com instancias metropolitanas, demandando esforgos adicionais de planejamento e

implementacao.

3.3  OBIJETIVO Ill - PROMOVER A SEGURANGCA NO TRANSITO

Este objetivo estratégico segue as diretrizes do Plano Nacional de Reducdo de Acidentes e
Seguranca Viaria para a Década de 2011-2020 (DENATRAN, 2010) e visa diminuir os indices de
mortalidade, atingindo as metas estabelecidas de reducdo de 50% das mortes até 2020, em

relacdo aos indices de 2010.

Quadro 3-5 — Programas, Objetivos e A¢Ges para atendimento do Objetivo Estratégico Il

OBJETIVOS DOS

PROGRAMAS PROGRAMAS Agoes Responsaveis

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

3.3.1 F-PROGRAMA DE SEGURANCA VIARIA E EDUCAGAO PARA O TRANSITO

O Programa de Seguranca Vidria e Educacdo para o Transito busca reduzir o nimero de
incidentes envolvendo vitimas fatais e aumentar a segurancga no transito, com enfoque nos
usudrios de modos ativos.

3.3.1.1 Objetivos do programa

F1 Reduzir o numero de incidentes envolvendo vitimas fatais, através de medidas como

diminuicdo do limite de velocidade a 40 km/h em vias estruturais e 30 km/h em vias locais

(bairros); implantacdo de medidas de acalmamento de trafego, através da implantacdo de
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elementos como lombadas, faixas elevadas, faixas de pedestres, alargamento de calcadas,

sinalizacdo e reducdo da distancia de travessias para pedestres.

F2 Aumentar a sensacdo de seguranca no transito, com enfoque nos usudrios de modos ativos,

utilizando meios como formacgdo e treinamento de motoristas de 6nibus quanto a seguranca
vidria, com enfoque no respeito de pedestres e ciclistas; realizacdo de campanhas educativas
para o transito, com enfoque no respeito de pedestres e ciclistas; aumento e intensificagdo
da fiscalizacdo de transito, com enfoque no respeito a pedestres e ciclistas. As campanhas e
acOes para motoristas devem incluir conscientizacdo e fiscalizacdo para que os veiculos parem

para pedestres na faixa.

3.3.1.2 Ag0es prioritarias do programa

As acBes prioritarias deste programa sdo F1.1 Diminuicdo do limite de velocidade a 40km/h

em vias Arteriais e Coletoras e F1.2 Diminuicdo do limite de velocidade a 30km/h em vias

locais (bairros), que visam a reducao das velocidades das vias, e F2.1 Formacao e treinamento

de motoristas de 6nibus quanto a seguranca vidria, com enfoque no respeito a pedestres e

ciclistas, para a realizacdo de campanhas educativas e treinamento de motoristas de 6nibus.
A principal acdo é a definicdo de velocidades maximas de 30 km/h em todas vias locais, que
passam a conformar Zonas 30. Para isso, é necessario estabelecer a Hierarquia Viaria, atualizar

a sinalizacdo e realizar fiscalizacdao e campanhas de conscientizacdo
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Figura 3-4 Relagdo entre a seguranga dos pedestres e a velocidade de impacto de veiculos
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Fonte: “O Desenho das Cidades Seguras” - WRI Brasil, 2015.

Sdo medidas majoritariamente ndo-estruturais, portanto de radpida implementacdo e baixo
custo, que podem trazer efeitos significativos no curto e médio prazo. A reducdo de
velocidades tem o potencial de reduzir consideravelmente a mortalidade no transito, o que

se comprova estatisticamente (grafico acima).

Num segundo momento, devem ser adotadas medidas de acalmamento de trafego, pequenas
alteracdes no desenho urbano que visam manter a velocidade mais segura e dar melhores
condicbes aos pedestres. Estas medidas podem ser adotadas em fases, utilizando

intervencdes tempordrias como teste.

59

Plano de Mobilidade urbana de Barueri/SP - 2022 - Produto 3 Propostas modais de transporte



Figura 3-5 Exemplo de medida de acalmamento de trafego — faixa elevada e alargamento de calgadas
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Fonte: Urban Street Design Guide, National Association of City Transportation Officials (NACTO), 2016.
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3.4 OBIJETIVO IV - MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

Este programa visa atender ao objetivo estratégico IV, de assegurar que as intervencdes no
sistema de mobilidade urbana contribuam para a melhoria da qualidade ambiental, estando
em consonancia com a Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei n2 12.187/2009) e com
a Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC de S3o Paulo (Lei Estadual n? 13.798/

2009). Este objetivo estratégico segue também o objetivo da PNMU, constante no artigo 7°:

“de promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigagdo
dos custos ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos

de pessoas e cargas nas cidades”.

Quadro 3-6 Programas, Objetivos e A¢Ges para atendimento do Objetivo Estratégico IV

OBJETIVOS DOS o P
PROGRAMAS PROGRAMAS Acgoes Responsaveis
Incentivos para a substituicdo das tecnologias . .
© 0, p b G .o K eA .o oglas e Prefeitura/Meio
G1.1 | combustiveis da frota municipal de 6nibus por Ambiente
alternativas mais eficientes e ndo poluentes
Reduzir Incentivos para a substituicdo das tecnologias e
emissoes de G12 combustiveis da frota municipal de veiculos Prefeitura/Meio
G1 poluentes " | motorizados por alternativas mais eficientes e ndo Ambiente
locais e gases poluentes
de efeito Instalagdo de estagdes de monitoramento da
Programa de estufa 613 qualidade do ar no municipio (Realizagdo de Prefeitura/Meio
G| Mobilidade | inventario municipal de emissGes - SO2; NO2; Ambiente
Sustentavel MP2,5; MP10; CO)
G1.4 | Implantagdo do sistema ciclovidrio Prefeitura/Obras
Integrar o Revisdo dos critérios de adensamento construtivo de .
. A el Prefeitura/Obras
planejamento | G2.1 | forma a capturar melhor a valorizagdo imobilidria
- . . e Plan. Urb.
da mobilidade (outorga onerosa do direito de construir)
G2 com o . L . . .
. Desincentivo a criagcdo excessiva de vagas de Prefeitura/Meio
planejamento . . o -
G2.2 | estacionamento e estimulo a criagdo de vagas para | Ambiente, Obras
urbano e de - ;
bicicletas em novos empreendimentos e Plan. Urb.
uso do solo

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

3.4.1 G-PROGRAMA DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL

O Programa de Mobilidade Sustentavel tem dois objetivos: a reducdo de emissGes de
poluentes locais e gases de efeito estufa (G1) e a integra¢do do planejamento da mobilidade
com o planejamento urbano e de uso do solo (G2).

3.4.1.1 Objetivos do programa

G1 Reduzir emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa, através de incentivos para

a substituicdo das tecnologias e combustiveis da frota municipal de 6nibus por alternativas

mais eficientes e ndo poluentes; incentivos para a substituicdo das tecnologias e combustiveis
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da frota municipal de veiculos motorizados por alternativas mais eficientes e ndo poluentes;
a instalacdo de estagOes de monitoramento da qualidade do ar no municipio (Realizacdo de
inventdrio municipal de emissdes - SO,; NO2; MP35; MP1g; CO); e a implantagdo do sistema

cicloviario, descrita nos programas A Programa de Implantacdo e Qualificacdo da

Infraestrutura de Transporte Ativo e B Programa de Estimulo ao Uso do Transporte Ativo.

Estas acGes estdo em consonancia com a Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

G2 Integrar o planejamento da mobilidade com o planejamento urbano e de uso do solo,

através da revisdo dos critérios de adensamento construtivo, de forma a capturar melhor a
valorizagdo imobilidria (outorga onerosa do direito de construir), e de desincentivo a criacdo
excessiva de vagas de estacionamento e estimulo a criacdo de vagas para bicicletas em novos
empreendimentos. O objetivo G2 estimula a integracao das a¢des do PMOB ao planejamento
territorial do municipio, que deve ser articulada na revisdo do Plano Diretor, visando evitar a
geracdo de novas demandas de viagem que acarretem maior carregamento de eixos ja

saturados do sistema viario.

3.4.1.2 Agoes prioritarias do programa

O Programa de Mobilidade Sustentavel tem como agdes prioritarias G1.3 Instalacdo de

estacdes de monitoramento da qualidade do ar no municipio (Realizacdo de inventdrio

municipal de emissées - SO,; NOy; MP;s; MP1g; CO) e G1.4 Implantacdo do sistema cicloviario,

gue sdo acdes de baixo custo de implementacdo e de grande importancia para o Objetivo

Estratégico.
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3.5 OBIJETIVO V- INCLUSAO SOCIAL E REDUGAO DE DESIGUALDADES

O Objetivo estratégico V, de tornar a mobilidade urbana um fator de reducdo de desigualdade

social e de inclusdo social, é alinhado com os objetivos constantes no artigo 7° da PNMU:

I - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;
Il - promover o acesso aos servigcos bdsicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condi¢ées urbanas da populagdo no que se refere a

acessibilidade e a mobilidade.

Quadro 3-7 Programas, Objetivos e A¢Ges para atendimento do Objetivo Estratégico V

OBIJETIVOS DOS o -
PROGRAMAS PROGRAMAS Acgoes Responsaveis
N "~ oo - Prefeit Sec.
Estudo e definigdo de politica tarifaria para redugao refeituna/iSec
H1.1 S . de Governo;
do custo do transporte publico coletivo L
Concessionarias
Aumentar a H1.2 Priorizagdo de investimentos de infraestrutura de Prefeitura/Sec.
H1 mobilidade da "~ | mobilidade em areas de maior vulnerabilidade social | de Governo

Prefeitura/ Sec.
de Governo;

populagdo de

baixa renda | H1.3 Estudo para implantagdo de tarifa social (renda

Programa de

Inclusdo familiar reduzida e desempregados) L
. Concessionarias
H Social e - - - - - -
- Registrar e divulgar os investimentos municipais em | Prefeitura/Sec.
Redugao de H1.4 I . o o
. mobilidade e sistema vidrio com localizagdo de Governo
Desigualdade -
Aumentar a Prefeitura/Sec.
mobilidade da H2 1 Adequacdo da frota de 6nibus a acessibilidade De Governo e
populagdo universal SDPD;

H2 N
portadora de Concessionarias
necessidades Adequagdo dos pontos de onibus/calgadas do Prefeitura/Obras

. . H2.2 X s .
especiais entorno a acessibilidade universal e SDPD

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

3.5.1 H-PROGRAMA DE INCLUSAO SOCIAL E REDUGAO DE DESIGUALDADE

O Programa de Inclusao Social e Reducdo de Desigualdade institui acdes em dois eixos,
visando tornar o sistema de mobilidade universalmente acessivel. O programa busca
aumentar a mobilidade das populacdes de baixa renda e da populacdo portadora de

necessidades especiais.

3.5.1.1 Objetivos do programa

H1 Aumentar a mobilidade da populacdo de baixa renda, através da realizacdo de estudo e

definicdo de politica tarifaria para reducdo do custo do transporte publico coletivo; realizagdo
de estudo para implantacdo da tarifa social (para pessoas com renda familiar reduzida e
desempregados); e priorizacdo de investimentos de infraestrutura de mobilidade em areas de
maior vulnerabilidade social. Como indicado no Diagndstico, o alto valor da tarifa foi um

aspecto bastante apontado pelos usuarios frequentes do sistema de 6nibus. Assim, aumentar
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a mobilidade da populacdo de baixa renda depende da adequagdo da politica tarifaria para
reducdo do custo relativo do transporte publico coletivo, num contexto de alta desigualdade
social. Por fim, é necessdrio registrar e divulgar os investimentos municipais em mobilidade e
no sistema vidrio com localizagdo e monitora-los por bairro, para conhecimento de sua

distribuicao territorial.

H2 Aumentar a mobilidade da populacdo portadora de necessidades especiais, através da

adequacdo da frota de Onibus a acessibilidade universal; e adequacdo dos pontos de
onibus/calcadas a acessibilidade universal.
3.5.1.2 Ag0es prioritarias do programa

O Programa de Inclusdo Social e Reducdo de Desigualdades tem como ac¢Ges prioritarias as

acOes de H1.2 Priorizacdo de investimentos de infraestrutura de mobilidade em areas de

maior vulnerabilidade social, H2.1 Adequacdo da frota de 6nibus a acessibilidade universal e

H2.2 Adequacdo dos pontos de énibus/calcadas do entorno a acessibilidade universal, acées

diretamente relacionadas ao Plano Municipal de Acessibilidade.
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3.6

OBJETIVO VI - OTIMIZAR A GESTAO DO ESPAGO VIARIO

O objetivo estratégico VI - Otimizar a gestdo do espaco viario orientou-se a partir dos

principios do artigo 52 da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, especificamente:

VIl - justa distribuigéio dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e

servicos;

VIl - equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficdcia e efetividade na circulagéo urbana.

Quadro 3-8 Programas, Objetivos e A¢Ges para atendimento do Objetivo Estratégico VI

OBJETIVOS DOS o -
PROGRAMAS PROGRAMAS Agoes Responsaveis
11.1 | Estabelecimento de hierarquia vidria atualizada Prefeitura/SEMURB
11.2 Regulamenta};ao da circulagdo de veiculos de Prefeitura/SEMURB
carga no perimetro urbano
1.3 Flsclallzagao da circulagdo de veiculos de carga no Prefeitura/SEMURB
Programa de . perimetro urbano
Reorganizagao Aprimorar a Aprimoramento de sistemas de controle e de
| . 11 gestdo do 1.4 | .= . . . Prefeitura/SEMURB
das Vias e de espaco Viario fiscalizagdo de trafego (radares)
Estacionamentos - 11.5 | Aprimoramento de semaforos e sinalizagdo vidria | Prefeitura/SEMURB
Atualizagdo do Sistema de Estacionamento .
11.6 Rotativo (Zona Azul) Prefeitura/Obras
1.7 Redugdo fje estacionamento gratuito nas vias Prefeitura/SEMURB
estruturais
Qualificar e | J1.1 | Manutengdo de vias existentes Prefeitura/Obras
in ampliar a J1.2 | Novas pontes sobre o Rio Tieté Prefeitura/Obras
rede viaria N ligag ist idrio estrutural .
Programa de - Ja.3 | ovas 'Ieagoes no sistema viario estrutura Prefeitura/Obras
Implantagao e municipal municipal
J Qu:Iificaggo da 121 Ampliagdo da Rodovia Castelo Branco - Concessiondria CCR
Infraestrutura Quallfllc.:ar e marginais, alargamento e novos acessos \élaOestg —
Vidria 12 amprar 12.2 | Marginais do Rodoanel Mario Covas oncessionaria
sistema ViaOeste
rodoviario 12.3 Acesso ao Rodoanel Mdrio Covas no bairro Pq. Concessiondria CCR
"~ | Imperial ViaOeste

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

3.6.1

| - PROGRAMA DE REORGANIZAGAO DAS VIAS E DE ESTACIONAMENTOS

O Programa de Reorganizacao das Vias e Estacionamentos tem como objetivo otimizar o uso
do espaco viario e permitir maior fluidez dos veiculos e pessoas. O Programa | esta em
consonancia, especialmente, com o Programa F — Programa de Seguranca Viaria e Educacdo
para o Transito — no que diz respeito a implementacdo de medidas de adequacdo viaria, de

semaforos e sinalizacdo viaria e de implantacdo de hierarquia vidria.
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3.6.1.1 Objetivos do programa

11 Aprimorar a gestdo do espaco viario aborda o estabelecimento de hierarquia viaria, que se

encontra defasada e serve de base para a implementacdo de diversas a¢Ges sobre o sistema
vidrio; regulamentacdo e fiscalizacdo de circulacdo de veiculos de carga no perimetro urbano;
aprimoramento de sistemas de controle de trafego (radares); atualizacdo do Sistema de
Estacionamento Rotativo (Zona Azul), com implantacdo de sistema eletrénico e revisdo das

areas; e a reducdo de estacionamento gratuito nas vias estruturais.

3.6.1.2 Agoes prioritarias do programa

As ac¢Oes prioritarias do Programa de Reorganizac¢do das Vias e de Estacionamentos englobam

a acdo 11.1 Estabelecimento de hierarquia vidria atualizada, para a orientacdo das politicas

sobre o sistema viario, e a reorganizacdo dos estacionamentos gratuitos no espaco publico,

através das acles 11.7 Reducdo de estacionamento gratuito nas vias estruturais e 11.6

Atualizacdo do Sistema de Estacionamento Rotativo (Zona Azul), visando dar maior fluidez as

pessoas e promover a internalizacao dos custos dos modos individuais.

Figura 3-6 Area de estacionamento na via publica, Av. 26 de Marco

Fonte: Google Satellite, 2022.

3.6.2 J-PROGRAMA DE IMPLANTACAO E QUALIFICACAO DA INFRAESTRUTURA VIARIA
O Programa de Implantacdo e Qualificacdo da Infraestrutura Viaria tem como objetivos J1

Qualificar e Ampliar a Rede Viaria Municipal e J2 Qualificar e ampliar sistema rodoviario.

E importante destacar que as intervengdes vidrias aqui citadas estardo melhor detalhadas no

Produto 4 — Propostas de Circulacdo e Viario.
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3.6.2.1 Objetivos do programa

J1 Qualificar e ampliar a rede vidria municipal consiste na manutencdo e sinalizacdo de vias

existentes; na criacdo de novas vias para o sistema viario estrutural; e na criacdo de novas

travessias sobre o Rio Tieté.

J2 Qualificar e ampliar sistema rodoviario diz respeito a ampliacdo da Rodovia Castelo Branco,

através da implantacdo de novas vias marginais, alargamento e novos acessos; e da criacdo

de novos acessos e marginais ao Rodoanel Mario Covas.

3.6.2.2 Agoes prioritarias do programa

Neste programa, é prioritaria a acdo J1.2 Novas pontes sobre o Rio Tieté, que visa criar novas

transposicées do rio. Das diretrizes propostas pela Prefeitura de Barueri, é considerada
prioritaria a ligacdo entre o bairro Chacaras Marco, na altura da Rua Ipé, e a regido de

Alphaville, na altura da Av. Sagitario (ou da Av. Andrémeda).

Sdo muito importantes as intervengdes contidas na acdo J1.3 Novas ligacGes no sistema vidrio

estrutural municipal, que visam aliviar os pontos criticos do sistema vidrio ja identificados.

Porém a recomendacdo é de que sejam priorizadas as solucGes que criem alternativas de
percurso, ao invés de ampliar e reforgar um cruzamento ou eixo existente. Por exemplo, é
muito importante estruturar o sistema vidrio do Bairro dos Altos, importante vetor de
adensamento atual, preferencialmente, evitando a passagem pela Praca Rotary e Estrada dos

Romeiros.

Com previsdo de inicio ainda neste ano de 2022, pode ser considerada prioritdria a acdo J2.1

Ampliacdo da Rodovia Castelo Branco - marginais, alargamento e novos acessos, que tem

como objetivo segregar os fluxos locais (de Barueri e municipios vizinhos) dos fluxos regionais
(para além da regido metropolitana, em escala estadual e interestadual). Apesar da grande
necessidade de segregacdo destes fluxos, de carater bastante distinto, esta intervengao
refor¢a a centralidade deste eixo viario e, se realizada sem a ado¢do dos demais programas

deste plano, pode resultar num estimulo ao crescimento do uso de automdével no municipio.

Por fim, cabe ressaltar que todas as acdes deste programa exigem um volume de obras
significativo, de forma que demandam tempo e recursos substantivos. E importante que todas
sejam realizadas de forma simultanea ou posterior aos demais programas, de forma a nado

reforgar o estimulo ao uso do automavel.
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3.7

OBJETIVO VII - ESTRUTURAR A GESTAO PUBLICA

O Objetivo estratégico VII - Estruturar a gestdo publica da mobilidade urbana no municipio

esta alinhado com o objetivo constante do artigo 22 do Estatuto das Cidades (Lei Federal n2

10.257/2001), que estabelece a necessidade da

“gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagéo e de

associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade

na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano”

Este programa visa atender também o artigo 72 da PNMU, que trata de

“consolidar a gestdo democrdtica como instrumento e

garantia da construcdo continua do aprimoramento da

mobilidade urbana”.

Quadro 3-9 Programas, Objetivos e A¢Ges para atendimento do Objetivo Estratégico VII

OBIJETIVOS DOS . A
PROGRAMAS PROGRAMAS Agoes Responsaveis
111 Criagdo de Fundo Municipal de Desenvolvimento Prefeitura/Sec. de
Estruturar "~ | Urbano Governo
mecamsrgos 112 Monitoramento de convénios para captagdo de Prefeitura/SEMURB
L1 | de captagdoe recursos da mobilidade
gestdo de Utilizacdo de contrapartidas de EIV e PGT para
recursos L1.3 | implantagdo de solugBes de desenho urbano que Prefeitura/SEMURB
priorizem a acessibilidade universal e os pedestres
. 2.1 Reallzaf;ag de Pesquisa Anual de Contagem Prefeitura/SEMURB
Atualizar Volumétrica de Fluxo
estudos e Monitoramento das pesquisas e dados existentes .
L2 | planejamento | L2.2 | (Censo Demografico, Pesquisa OD, Infosiga ARG
Programa de AR : E o HITEEIEEL COMUTRAN
Gestio da de forma CETESB, etc.)
L eriddica i
Mobilidade P L2.3 | Revisdao do PMOB Barueri em 10 anos A ey Sl
Urbana e COMUTRAN
131 Atualizar a composicdo e as fungdes do Prefeitura/SEMURB
: COMUTRAN e COMUTRAN
) Criar fIU).(ograma de |nformagoes entre S.EMURB, Prefeitura/SEMURB,
Gestao Secretaria de Obras, Secretaria de Planejamento e Obras. Plan. Urb
L3 | participativa e | L3.3 | Urbanismo, Secretaria de Governo e Secretaria de ! Y
. . L . Governo e Servigos
controle social Servigos Municipais, visando realizar as .
. ~ Municipais
interveng¢des de forma coordenada
. . ~ - Prefeitura/SEMURB
L3.4 | Criagdo do Sistema de Informagdes da Mobilidade ¢ COMUTRAN
Recursos . . Prefeitura/SEMURB
L4 Humanos L4.1 | Ampliar equipe da SEMURB ¢ COMUTRAN

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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3.7.1 L-PROGRAMA DE GESTAO DA MOBILIDADE URBANA

Este programa visa organizar estratégias de gestdo e implantacdo de a¢Ges para viabilizacdo
de recursos para investimentos em mobilidade.

3.7.1.1 Objetivos do programa

L1 Estruturar mecanismos de captacdo e gestao de recursos, com a criacdo de Fundo

Municipal de Desenvolvimento Urbano, o monitoramento de convénios para a captacido de
recursos da mobilidade e a utilizacdo de contrapartidas de empreendimentos de impacto

urbanistico (EIV e PGT).

L2 Atualizar estudos e planejamento de forma periddica, tais como a realiza¢do de Contagem

Volumétrica de Fluxo Viadrio anualmente; o monitoramento da Pesquisa Origem e Destino

metropolitana e do Censo Demografico, do IBGE; e a revisdo do PMOB Barueri em 10 anos.

L3 Gestdo participativa e controle social, através da atribuicdo de fun¢do de monitoramento

da implementacdo do PMOB ao Conselho Municipal de Transito de Barueri (COMUTRAN),
considerando a continuidade de atividades da atual comissdao de mobilidade formada para o
acompanhamento do processo de elaboracao do PMOB; cria¢ao, atualizacao e divulgacao de
dados, através do Sistema de Informac6es da Mobilidade de Barueri; e estruturagdo de fluxos

decisodrios e de informacgdo entre as secretarias municipais, visando coordenar as ac¢oes.

L4 Recursos Humanos, com a necessaria ampliacdo das equipes da SEMURB, para viabilizar a

implementacao das diversas a¢des propostas pelo PMOB.

3.7.1.2 AgOes prioritarias do programa

Pode-se considerar que a acdo L3.1 Atualizar a composicdo e as funcées do COMUTRAN é

prioritaria, uma vez que se trata de uma instancia crucial para o monitoramento da
implantac¢do e dos resultados do Plano de Mobilidade. Sua estruturagdo é premissa e permite
desencadear uma série de outras ag¢Ges propostas. Também é considerada prioritaria a acdo

L1.3 Utilizacdo de contrapartidas de EIV e PGT para implantacdo de solucdes de desenho

urbano que priorizem a acessibilidade universal e os pedestres, que permite implementar

diversas medidas deste plano de acdo de forma agil.

Por fim, é muito importante a a¢do L3.3 Criar fluxograma de informacées entre SEMURB,

Secretaria de Obras, Secretaria de Planejamento e Urbanismo e Secretaria de Servicos

Municipais, visando realizar as intervencoes de forma coordenada.
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4 INDICADORES E METAS

A definicdo de indicadores especificos para o monitoramento da implementacdo do PMOB é
de grande importancia para avaliacdo das acdes planejadas e acompanhamento dos objetivos

estratégicos.

Para cumprir tal funcgdo, este capitulo apresenta uma visdo dos indicadores, como forma de
monitoramento de politicas publicas de mobilidade urbana, definindo um conjunto de
indicadores e uma proposta de Sistema de monitoramento que contemple aspectos para cada

um dos os objetivos estratégicos e programas.

4.1 O PAPEL DE INDICADORES NO MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PMOB

Os indicadores sdo instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas e das acdes
previstas, devendo ser passiveis de afericdo e coerentes com os objetivos estabelecidos. Estes
possibilitardo, conforme cada caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcancada
com a execucdo do programa, permitindo ainda determinar a necessidade de revisao das

estratégias e das metas estabelecidas no Plano de Ac3o.

Antes de apresentar as formas de medicdo, ressalta-se que os indicadores sdo parametros
gue devem ser representativos, concisos e faceis de se interpretar, com o objetivo de avaliar
as principais caracteristicas de determinado objeto de analise. A selecdo e monitoramento de
bons indicadores deve contribuir para gerar informagdes que apoiem a tomada de decisao,
evitando que estas sejam fundamentadas exclusivamente na intuicdo ou opinides, ou
avaliagdes localizadas. Além da funcdo de auxiliar na tomada de decisdo, eles também podem

cumprir as seguintes funcoes:

Prover informacdes sobre a evolugcao de um aspecto ou problema enfocado;
Subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas e definicdo de prioridades;
Contribuir para o acompanhamento de ac¢des; e

Ser ferramenta de difusao de informacao.

Para isso, é preciso considerar que indicadores representam uma simplificacdo de fendémenos
complexos dando um retrato parcial de uma determinada realidade a ser entendida e
alterada. Por mais que se pretenda seguir uma abordagem técnica durante o processo de
selecdo de indicadores, a escolha de um indicador em detrimento de outro sempre contém
uma dimensdo de subjetividade, uma vez que estdo ligadas a compreensdo de fen6menos
complexos, assim como da leitura sobre o diagndstico da situacdo atual e da visdo (cenario)

do que se quer atingir. Deste modo, recomenda-se o desenvolvimento de um leque de
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indicadores complementares, considerando informacdes quantitativas e qualitativas
relevantes para representar da forma mais completa possivel a realidade que se deseja

influenciar.

No caso de indicadores para planos e politicas publicas de mobilidade, o foco da medi¢do deve
ser de monitorar o desempenho dos programas, além de avaliar os recursos alocados e os
resultados obtidos. A classificacdo mais utilizada para este fim inclui aspectos de

economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade:

® A economicidade refere-se a medigdo dos custos associados aos insumos necessarios
(humanos, financeiros, materiais etc.) para realizar as a¢6es que devem auxiliar a
produzir um resultado especifico. Neste ponto, deve-se buscar otimizar os custos sem
comprometer a qualidade do resultado que se busca atingir;

e A eficiéncia refere-se a uma relagcdo de produtividade sobre quanto se consegue de
fato produzir com os recursos empregados. Neste sentido, um processo é considerado
mais eficiente na medida em que este consiga entregar produtos, minimizando a
quantidade de insumos e recursos;

® A eficdcia corresponde ao grau em que um conjunto de agdes é bem-sucedido em
atingir as metas e resultados planejados;

e A efetividade aponta em que medida as agdes empreendidas resultaram, de fato, em
impactos na realidade que se buscou alterar. Esta dimensdo busca identificar se as
medidas implementadas geraram alguma mudanca socioeconémica, ambiental ou
institucional. Neste caso, o que importa sao os efeitos de reducdo da desigualdade
social, fator que vai além dos resultados objetivamente planejados.

Tomando como exemplo o caso da implantacdo de faixas exclusivas de 6nibus, poderiam ser
considerados como indicador de economicidade os gastos com aquisicdo de insumos,
materiais e mdo de obra para a construcdo do corredor; como indicadores de eficiéncia o
custo médio da construgcdo de um quildmetro de faixa, comparado ao custo de execucdo;
como indicador de eficdcia o impacto da construcdo dessas faixas exclusivas de 6nibus no
tempo médio de deslocamento; e, finalmente, o aumento do nimero de usudrios do sistema

de 6nibus como um indicador de efetividade.

Este conjunto de formas de avaliacdo pode ser aplicado, também, para o caso de uma ciclovia
ou ciclofaixa, podendo a efetividade, neste caso, ser medida pela migracdo modal e seus
efeitos em termos de reducao de emissao de poluente ou gases de efeito estufa, reducao de
acidentes ou da gravidade dos acidentes, na melhoria da saude dos usudrios da ciclovia, ou

no aumento do nimero de usudrios de bicicleta para deslocamentos diarios.
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Portanto, considerando uma abordagem mais ampla de avaliacdo de politica publica
municipal de mobilidade, este plano se propde a medir, avaliar e acompanhar o grau de
atendimento dos objetivos estratégicos e dos programas, sendo estes respectivamente
avaliados através de indicadores de efetividade (impacto) e de eficiéncia e efetividade

(resultado).

4.2 INDICADORES DE MONITORAMENTO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Este conjunto de indicadores visa medir a efetividade dos objetivos como um todo. A estrutura
proposta de monitoramento atribui para cada objetivo estratégico um ou mais indicadores de
efetividade (impacto), com metas temporais e quantitativas para avaliacdo da implementacao

das demais medidas previstas no PMOB.

Ressaltamos, ainda, que a proposta de sistema de avaliacdo podera ser periodicamente
aperfeicoada e revisada, com base nas mudancas que forem se materializando na dindmica
do municipio, considerando a inclusdo de novos indicadores, bem como a supressido daqueles

gue se demonstrarem ineficazes.

A seguir, apresenta-se a relagdo entre os objetivos estratégicos, os indicadores de efetividade
e as metas temporais esperadas. Estdo apontados os conceitos e critérios na selecdo dos
indicadores e definicdo das metas, caso seja necessario adequar ou substituir algum deles,
posteriormente. Também sdo apontadas as origens dos dados utilizados e ressaltada a
necessidade de estabelecimento de rotinas de monitoramento e coleta de dados primarios e
secundarios, visando estabelecer um Sistema de Informacdo da Mobilidade de Barueri

(SIMOB), que sera detalhado no capitulo seguinte.

E importante ressaltar que o uso de indicadores e sistemas de informagdo faz parte das
dimensdes que avaliam o que é denominado de “cidades inteligentes” (smart cities)?, conceito

gue vem sendo buscado pela gestdao municipal de Barueri.

1 “Cities in Motion Index”, IESE Business School of Navarra, 2015.
https://media.iese.edu/research/pdfs/ST-0366-E.pdf

“IESE Cities in Motion Index 2020”, IESE Business School of Navarra, 2020.
https://blog.iese.edu/cities-challenges-and-management/2020/10/27/iese-cities-in-motion-index-2020/
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Quadro 4-1 Indicadores dos Objetivos Estratégicos

Objetivos . L . Atual
Estratégicos Indicadores de Efetividade (impacto) (2022) 2025 2029 2036
I[>10]rcentagem de deslocamentos a pé 25, 5% 27.0% 28,5% 30,0%
| - Promover os Porcentagem de deslocamentos por
deslocamentos |, . . g P 0,4% 0,9% 1,4% 1,9%
. bicicleta [1]
ativos P t de deslocamentos por
A P 42,2% | 387% | 352% | 31,7%
modos individuais [1]
Il - Tornaro
tran.sporte' Porcentagem de'deslocamentos por 31.9% 33.4% 34,9% 36,4%
coletivo mais | transporte coletivo [1]
atrativo
Il - Promover a | Numero de mortes em incidentes de
segurang¢a no | transito, por ano, nas vias municipais 22 16 10 0
transito [2]
EmissGes de gases de efeito estufa
| GEE) - NO2 [3] 42 35 26 10
IV - Melhoria EmissBes d terial particulad
da qualidade missdes de material particulado 91 18 13 5
; MP2,5 [3]
ambiental —— e e
missdes de material particulado -
MP10 [3] 43 37 29 15
Porcentagem da populagdo que
V - Inclus3o demora mais de 1h por viagem nos 11% 10% 9% 8%
social e seus deslocamentos diarios [4]
reducdo de | Proporgédo da tarifa do transporte
desigualdades | coletivo municipal em relagdo a renda | 24,8% | 21,5% | 17,9% | 12,9%
mediana familiar per capita [5]
VI - Otimizara |, ,. ~
gestiodo | ndice de reducdo de 0% 5% 15% | 30%
. congestionamentos [6]
espaco viario

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

Notas: Pela natureza do Objetivo Estratégico VII — Estruturar a gestdo publica, ndo é possivel definir uma métrica
de monitoramento com indicadores assim como foi feito para os objetivos estratégicos | a VI.

[1] Dados da Pesquisa Origem-Destino, realizada pelo Metr6 de SP. A pesquisa é realizada a cada 10 anos, com
uma edi¢do menor a cada 5. Caso ndo seja gerado algum dado equivalente nos anos-meta, o indicador pode ser
acompanhado pelos anos mais préoximos da Pesquisa O-D (2027, 2032, 2037).

[2] Dados do sistema Infosiga para o sistema municipal. A meta é de atingir zero ocorréncias até o ano de 2034.

[3] Média anual de emissdes, em microgramas por metro ctbico (ug/m3). Foram adotados os dados da CETESB de
2019 da estagdo de monitoramento de Osasco como os atuais (2022), pois o relatério mais recente (2020)
representa um ano atipico na circulagdo de veiculos. As metas para 2036 sdo os valores indicados como limites
seguros pela OMS. Sugere-se que sejam utilizadas as mensuragdes proprias do municipio tdo logo estejam
implantadas as estagdes de monitoramento.

[4] Dados da Pesquisa Origem-Destino, realizada pelo Metr6 de SP. A pesquisa é realizada a cada 10 anos, com
uma edi¢cdo menor a cada 5. E possivel utilizar dados do Censo Demografico IBGE, mas a pesquisa computa apenas
viagens por motivo trabalho. Caso ndo seja gerado algum dado equivalente nos anos-meta, o indicador pode ser
acompanhado pelos anos mais préoximos da Pesquisa O-D (2027, 2032, 2037).

[5] Dados referentes ao valor da tarifa em relagdo ao salario minimo do mesmo ano. Sdo estimadas 60 tarifas
mensais (30 dias, ida e volta, englobando viagens para outros motivos que ndo apenas trabalho).

[6] O indicador apresenta a taxa estimada de reducdo. O indicador deve ser elaborado pela SEMURB, como parte
do SIMOB. A partir das primeiras medigdes, devem ser estabelecidas as metas para os anos seguintes.
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Exemplificando as metas estabelecidas para o Objetivo Estratégico | - Promover os

deslocamentos ativos e, para o Objetivo Estratégico Il - tornar o transporte coletivo mais

atrativo, os graficos, abaixo, resumem a divisdo modal atual e a tendéncia almejada no
horizonte do PMOB, com diminuicdo das viagens em modos individuais motorizados
(automoveis e motocicletas) e aumento das viagens em transporte coletivo e em modos ativos

(a pé e em bicicleta).

Grafico 4-1 Metas de aumento de viagens em modos ativos e transporte coletivo

Participacao das viagens por modo

°0% 44,0%  450%
45% ’ 42,2%
40% 36,4% % a pé
35% ~—— ==
’ T ss - o
30% 31,7 s %4 bicicleta
25% 30,0%
20% 24,6% 26,2% 25,5% e % transporte
15% coletivo
(]
10% e % individual
o motorizado
5% 03% 1,2% 0,4% 1,9%

0%
1987 1997 2007 2017 2025 2029 2037

Fonte: Pesquisa OD, 1987, 1997, 2007, 2017 / Elaborag&o: RiscoAU, 2022.

As metas colocadas para o horizonte de 15 anos podem parecer ambiciosas quando
observadas em relagdo a situacdo atual. No entanto, observada a participacdo relativa dos
modos nas décadas anteriores, fica evidente que as metas sdo de recuperar,

aproximadamente, a divisdo modal de 2007.

A principal dificuldade deste indicador é a periodicidade dos dados. O Metr6 de Sdo Paulo
realiza a Pesquisa OD a cada 10 anos (1967, 1977, 1987, 1997, 2007 e 2017), com edicGes
menores nos anos intermedidrios (2002 e 2012). Desta forma, a previsdo é que existam dados
disponiveis nos anos de 2022, 2027, 2032 e 2037, o que possibilita um acompanhamento
quinquenal. O municipio pode utilizar os dados do Censo Demografico IBGE ou realizar
pesquisa prépria, mas ndo é recomendado cruzar dados de pesquisas distintas, a menos que

seja realizada previamente uma compatibilizacdo de metodologia e estrutura de dados.
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Grafico 4-2 Metas de diminui¢cdo de mortes em incidentes de transito

Meta de reducao de débitos anuais no transito
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Fonte: Infosiga, 2022; RiscoAU, 2022 / Elaboragdo: RiscoAU, 2022.

Quanto as metas do Objetivos Estratégico IV - Melhoria da qualidade ambiental, foram

estabelecidas metas em trés indicadores: as emissdes de NO,, MP,s e MP1o, em consonancia
com o sistema de monitoramento da CETESB (Governo do Estado). As metas estabelecidas
para 2036 sdo os valores indicados como limites seguros pela OMS. Os dados utilizados sdo
de municipios vizinhos (Osasco e Carapicuiba). E importante que o municipio implante
estacOes de monitoramento préprias para obter dados mais precisos da situacdo, dentro do

principio de estabelecer um sistema de monitoramento municipal.
Grafico 4-3 Metas de diminui¢do de emissdo de gases e material particulado

Meta de emissao de gases e material particulado
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Fonte: CETESB, 2020; RiscoAU, 2022 / Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
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Para atingir a meta de emissGes em niveis seguros, em 15 anos, é necessario uma reducdo das
emissdes da ordem de 5% ao ano. Considerando que a meta de redugdo relativa do uso de
modos individuais ainda significa um pequeno aumento da frota, é preciso adotar outras

medidas, tais como substituicdo de matrizes energéticas e a inspecdo veicular.

O municipio de Barueri tem realizado acdes no sentido de melhoria da qualidade ambiental,
tais como a inspecdo veicular e a recente adesao ao Acordo Ambiental Sdo Paulo, do governo

estadual?.

Para o Objetivo Estratégico V — Inclusdo social e reducdo das desigualdades, foram

estabelecidos dois indicadores de efetividade. O primeiro é a porcentagem da populagdo que
realiza viagens com mais de 1h de duragdo nos seus deslocamentos diarios. O segundo é a
propor¢cdo da tarifa do transporte coletivo urbano em relacdo ao salario minimo.
Considerando a atual situacdo de recessdo econémica, aumento da inflagdo e incertezas na
conjuntura internacional (que afeta diretamente o custo do petrdleo, devido a adocgdo da
Paridade de Precos Internacional — PPI), foram adotadas metas bastante modestas em relagado

a estes dois indicadores.

Por fim, para o Objetivo Estratégico VI - Otimizar a gestdo do espaco vidrio, foi estabelecida a

necessidade de criacdo de um indicador de congestionamento municipal, que permitira
acompanhar a condicdo de utilizacdo do sistema viario. Por se tratar de um indicador ainda

nao existente, ndo foi possivel estabelecer metas para ele.

A SEMURB ja realiza a contagem volumétrica de fluxo, que permite um acompanhamento da
utilizacdo do sistema viario, inclusive com uma avaliacdo de eventuais mudancas de utilizagdo,

mas que nao refletem a melhoria na gestdo do espaco viario.

2 “Barueri adere ao Acordo Ambiental S0 Paulo”. CETESB, 26/05/2022 /
https://cetesb.sp.gov.br/blog/2022/05/26/barueri-adere-ao-acordo-ambiental-sao-paulo/
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4.3

INDICADORES DE MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS

A estrutura proposta de monitoramento, descrita a seguir, atribui para cada Programa um ou

mais indicadores, com metas temporais e quantitativas, para avaliacdo da implementacao das

demais medidas previstas no PMOB. Enquanto os indicadores de Objetivos Estratégicos visam

medir a efetividade das politicas, ou seja, os resultados finais, os indicadores dos programas

priorizam medir a economicidade, o padrdao de investimentos e a concretizacdo das ac¢des.

Todas as acOes estdo descritas em maior detalhe no capitulo 3, Propostas e Modos de

Transporte: Programas e Agoes.

Quadro 4-2 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico | - Promover os deslocamentos

ativos
METAS
P Indicad Atual Ob. a
rogramas ndicadores ual = > >T2025 | 2029 | 2037 servagao
Implantagdo do Boulevard Fase 1 +Fase 2 e Fase 3 +
. - - 2,6 4,2 4,2
sem fronteiras [km] Fase 4
Ela'bora';’a? de P.Iano - - 1 - 1 Plano elaborado
Cicloviario [unid.]
Rede cicloviaria implantada 63 | 83 | 207 | 447 | 89,3 Até 2925 rede preyista;
Proerama de [km] Depois, rede a projetar
8 - Plano de Acessibilidade - - 1 - - Plano elaborado
Implantagdo e - -
e Equipamentos municipais
Qualificagdo Criagdo de areas de Rotas atendidos com
A da fdo e areas - 1| 20| 90 | 166 [ om
Prioritarias intervengdes viarias
Infraestrutura )
(escola, saude e lazer).
de Transporte p " r
Ativo Construgdo de bicicletarios / eotrjciegrjgs;?)sﬁ\jﬁnimo
paraciclos em edificios e - 1% | 34% | 67% | 100% quip !
. - de 10 vagas por
equipamentos publicos . -
equipamento publico.
Constr'ugao de bu:lclf-:tarlos/ Terminais; Minimo de 10
paraciclos nos terminais de 2 2 5 8 9 .
. ~ vagas por terminal.
Onibus e estagbes de trem
Organizagao de rotas a pé Porcentagem de escolas
entre casa e escola [% de - 3% | 50% | 100% | 100% | municipais que deverdo
escolas] adotar a medida
Programa de p
Estimulo a0 Numero de pessoas Porcentagem da
B Uso do atingidas nas campanhas de - 1% | 5% | 10% | 10% | populagdo atingida pela
estimulo campanha anualmente.
Transporte =
Ativo Minimo de 10 vagas por
Vag?s de bllcu':letarlos/ ) 50 | 540 | 1000 | 1500 e(impame.nto publico.
paraciclos publicos [vagas] Ndo considerou novos
equipamentos na conta.

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
Nota: Para mais detalhes das agGes, ver item 3.1 Objetivo Estratégico | - Promover os deslocamentos ativos

Na sequéncia, apresentam-se os indicadores e as metas dos programas dos demais Objetivos

Estratégicos. Como postura, focou-se na apresentacdo de métricas para as a¢oes prioritdrias

e uso de informacgGes obtidas pela propria Prefeitura de Barueri. Nos casos em que ndo se

apresentou metas, devido a falta de informacdo especifica, devera ser realizado estudo
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detalhado para definicdo do ponto base de monitoramento para, posteriormente, serem

estabelecidas as metas.

Quadro 4-3 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico Il - Tornar o transporte coletivo

mais atrativo

METAS
Programas Indicadores Atual Observagdao
& 2022 | 2025 | 2029 | 2037 ¢
Terminais de onibus Termlr‘1a.|? qualificados
g . - - 2 5 5 (acessibilidade,
qualificados [unidades] . ~
informagao)
= " AdaptagGes d
I:roglrar;na :ie Construgdo de estagoes de ac:sr;igﬁ?deasdee
MPIantacdo | 4 o nsferéncia de dnibus em - - 2 7 - !
e - seguranga e
. pontos de grande confluéncia . ~
Qualificagao informagdes
C da Informagdes
Pontos de 6nib lificad JESEES
Infraestrutur ontos de on'l us qualiticados - - 100% | 100% | 100% | acessibilidade,
[unidades]
ade estrutura
Transporte Implantagdo de fai .
> mp antagso ce talxa 14 | 14 | 30 | 50 | 84 |Quilometragem
Coletivo exclusiva de 6nibus
Estudar sistemas de média
capacidade municipais - - 1 1 1 | Estudo
(corredor de 6nibus)
Consulta sistematica a Realizar pesquisas
opulagdo urbana - pesquisa - - 1 1 1 anuais de satisfacdo, a
Programa de populag P pesq . ¢
o de satisfagdo cargo da prefeitura.
Priorizagao
Estudar a
do - S
D reorganizacio/troncaliza¢do - 1 - - - Estudo
Transporte . -
. das linhas municipais
Coletivo Aperfeicoamento, adequagao
Urbano P s N quag Atualizagdo dos
e repactuacgdo do contrato - - 1 - 1
. contratos
dos Onibus
Porcentagem dos
Programa de Cria;.éo de infraestrutura para i i 80% | 100% | 100% veiculos d.e.transporte
o sistema de fretamento fretado utilizando a
Qualificagao .
L infraestrutura
e Priorizagao P : ~
Qualificar as integracoes o .
do o AR Estagbes Barueri e
E entre estagoes e terminais - - 2 - - M
Transporte Jardim Silveira.
: urbanos
Coletivo Estacs
metropolitan " s .acoe,s que po~ssuem
° Integrar estages com o i i ) 4 4 bicicletarios e sdo
sistema ciclovidrio acessadas por ciclovias
ou ciclofaixas

Elaboragdo: RiscoAU, 2022
Nota: Para mais detalhes das agOes, ver item 3.2 Objetivo Estratégico Il - Tornar o transporte coletivo mais

atrativo
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Quadro 4-4 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico Il - Promover a segurang¢a no

transito
. METAS .
Programas Indicadores Atual 2022 | 2025 | 2029 | 2037 Observagdo
Diminuicdo do limite de Porcentagem das
velocidade a 40km/h em vias - 20% | 70% | 100% | 100% | vias arteriais e
Arteriais e Coletoras coletoras
Limite de velocidade a Porcentagem das
Programa de 30km/h em vias locais - 50% | 100% | 100% | 100% vias locais
Seguranga (bairros)
F Vidria e Formagao e treinamento de Porcentagem de
Educagao motoristas de 6nibus quanto motoristas que
parao a seguranga viaria, com - 10% | 100% | 100% | 100% | recebeu
Transito enfoque no respeito a treinamento no
pedestres e ciclistas periodo.
Campanhas educativas com Porcentagem da
enfoque no respeito a - 1% 5% | 10% | 10% A
. populagdo atingida
pedestres e ciclistas

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
Nota: Para mais detalhes das agOes, ver item 3.3 Objetivo Estratégico Ill - Promover a seguranga no transito

Quadro 4-5 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico IV - Melhoria da qualidade

ambiental - Inclusdo social e redugdo de desigualdades

METAS
P Indicad Atual Ob a
rogramas ndicadores ual o> T2025 | 2029 | 2037 servagao
Sﬂul?stltuu;ao da frot'a de i i 5% | 10% | 20% Porcentagem da
6nibus por alternativas Frota
Programa de Substituigdo da frota Porcentagem da
. . . _ - 0, 0, 0,
G | Mobilidade municipal por alternativas 5% | 10% | 20% Frota
N menos poluentes
Sustentavel - ~ -
Instalagdo de estagoes de Unidades.
monitoramento da qualidade - - 1 2 2 | Acumulado no
do ar no municipio periodo

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
Nota: Para mais detalhes das agGes, ver item 3.4 Objetivo Estratégico IV - Melhoria da qualidade ambiental -
Inclusdo social e redugdo de desigualdades
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Quadro 4-6 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico V - Inclusdo social e redugdo de

desigualdades

METAS
P Indicad Atual Ob a
rogramas ndicadores ual > T2025 | 2029 | 2037 servagao
Estudo e definigdo de politica
tarifaria para reduga? d.o i i 1 i 1 | Unidades de estudo
custo do transporte publico
coletivo
Numero de bairros
Priorizacdo de investimentos que receberam
Programa de . . ~
- de infraestrutura de intervengdes no
Reducgao de - . - 3 14 16 16 ., L
H R mobilidade em areas de periodo (divisdo
Desigualdad . o . -
e maior vulnerabilidade social municipal em 16
bairros)
Ad‘equaga.o'd'a frota d.e onibus 5% 5% 10% | 20% | 30% Porcentagem da
a acessibilidade universal Frota
Adequagdo dos pontos de Passeios iUNto aos
6nibus/calcadas do entorno a - - 30% | 60% | 90% J .
e . pontos de Onibus
acessibilidade universal

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
Nota: Para mais detalhes das agGes, ver item 3.5 Objetivo Estratégico V - Inclusdo social e redugdo de

desigualdades

Quadro 4-7 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico VI - Otimizar a gestdo do

espago viario

METAS
Programas Indicadores Atual Observagdo
& 2022 | 2025 | 2029 | 2037 ¢
Estabelecimento de Estudo e aprovagdo
hierarquia viaria - - 1 - - de hierarquia viaria
atualizada municipal
Atualizagao do Sistema de Implantagdo de
Estacionamento Rotativo - - 100% | 100% | 100% | sistema eletrdnico e
(Zona Azul) revisdo das areas
Programa de —
o Eliminagdo de vagas
Reorganizagao das - .
Vias e de Redugao de de estacionamento
. estacionamento gratuito - - 30% | 80% | 100% | na pista de
Estacionamentos . R .
nas vias estruturais rolamento das vias
coletoras e arteriais
Regulamentagao da
circulagdo de veiculos de i i 1 i i Estudo e criagdo de
carga no perimetro regulamentagdo
urbano
Programa de
Implantagdo e .
~ N t b Ri =
Qualificacao da ovas pon ,es fo re oRio - - 1 - 1 Construcdo de ponte
Tieté
Infraestrutura
Rodoviaria

Elaboragdo: RiscoAU, 2022.
Nota: Para mais detalhes das ages, ver item 3.6 Objetivo Estratégico VI - Otimizar a gestdo do espago viario
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Quadro 4-8 Indicadores e Metas dos Programas — Objetivo Estratégico VII - Estruturar a gestdo publica

. METAS .
Programas Indicadores Atual 2022 | 2025 | 2029 | 2037 Observagdao
Criagdo do Fundo Considerando a
Municipal de i 1 i i normatizagdo e
Desenvolvimento implantagdo do
Urbano fundo.
Criagdo do Sistema de Organizagdo e
Informagoes da - - 1 - - estruturacdo do
Mobilidade SIMOB
Utlllzz'lgao de Unidades de
contrapartidas de EIV e .
PGT para implantagdo - 1 7 15 31 empreendimentos (1
de solugdes de desenho por semestre); total
acumulado
urbano
Realizagdo de Pesquisa
Anual de Contagem 1 1 1 1 1 | Pesquisa anual
Volumétrica de Fluxo
Programa de Revisdo do PMOB
L Gestdo da Revisdo do PMOB - - - 1 - Barueri em 10 anos
Mobilidade (2032)
Urbana Atualizagdo e
ativacdo do Conselho
Municipal de Transito
Reestruturagdo do de Barueri .
COMUTRAN - 1 - - - (COMUTRAN) visando
dar continuidade ao
trabalho da atual
Comissdo de
Mobilidade Urbana
Considerando a
Numero de reunides realizagdo de 1
semestrais do - 1 1 1 1 reunido semestral ao
COMUTRAN longo de todo o
horizonte do PMOB.
Ampliar equipe da Funcionarios;
SEMURB 182 182 | 200 | 228 | 260 Ampliagdo estimada

Elaboragdo: RiscoAU, 2022
Nota: Para mais detalhes das agGes, ver item 3.7 Objetivo Estratégico VII - Estruturar a gestdo publica
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5 SISTEMA DE INFORMAGAO DA MOBILIDADE

Considerando a necessidade de monitoramento, proposto anteriormente, recomenda-se que
0 municipio adote, imediatamente apds a formalizacdo da Politica Municipal de Mobilidade
Urbana, um sistema de informacdes da mobilidade prdprio ou, ainda, um sistema de
informacbes ja consolidado, conforme explicitado através da acdo L3.2 - Elaboracdo e
atualizacdo do Sistema de Informac¢bes da Mobilidade de Barueri, a ser monitorado pelo
COMUTRAN. Esse esforco teria cardter complementar as iniciativas ja existentes e que
permitem livre acesso a dados e informac¢des sobre a mobilidade. Consideramos, como

exemplos disponiveis, as seguintes iniciativas:

5.1 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES EM MOBILIDADE URBANA - SIMU

O Sistema Nacional de Informa¢des em Mobilidade Urbana, SIMU, vinha sendo desenvolvido
desde a consolidagdo da PNMU, em 2012, pela SeMob (Secretaria Nacional de Transportes e
da Mobilidade Urbana) do Ministério das Cidades, tendo em vista a atribuicdo da Unido

prevista no Art. 162 do PNMU de

organizar e disponibilizar informagdes sobre o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade dos servigos de

transporte publico.

Atualmente, com o fim do Ministério das Cidades, as atribuicbes relativas ao sistema
passaram para o Ministério do Desenvolvimento Regional, que, no ano de 2021, langou o
portal de dados do SIMU, congregando informacdes de diferentes fontes, tais como MDR;

IBGE; ANP; DATASUS, entre outros.

O conteudo do SIMU consiste de dados e informacdes organizados para 7 temas:

e Infraestrutura de Mobilidade Urbana

e Servicos de Mobilidade Urbana

e Politica Tarifaria

e Acesso a Oportunidades

e Sustentabilidade Ambiental

e Acidentes em Transportes Terrestres

e (Carteira de Empreendimentos apoiados pelo MDR/SMDRU/DEMOB

Vale mencionar que, desde 2018, o MDR realiza a Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana
(Pemob) e, desde 2019, a Pemob Metropolitana, oferecendo conjunto relevante de

informacdes que podem alimentar, de forma complementar, um sistema prdprio municipal.
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Os dados do SIMU podem ser acessados em simu.mdr.gov.br .

5.2 SISTEMA DE INFORMAGOES DA MOBILIDADE URBANA - SIMOB (ANTP)

O SIMOB foi desenvolvido pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) em
parceria com o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e consiste em um banco de

dados e informacgdes de municipios brasileiros com 60 mil ou mais habitantes.

O primeiro relatdrio de dados data de 2003 e consiste de importante série histérica de
informacdes sobre a mobilidade, com divulgacdo anual dos resultados e, ainda, relatérios
comparativos (por exemplo, o Relatério Comparativo 2003-2014). Em 2014, nova
metodologia foi adotada e, dessa forma, os relatdrios foram organizados entre anteriores a

2014 e posteriores a esse ano.

Conforme informacdo da ANTP, destacam-se os seguintes os objetivos do SIMOB:

e Geragdo de indicadores agregados nacionais que permitam uma avalia¢do do que
representa este setor em termos de custos e participagéo no PIB, no processo de

producgdo e consumo da mobilidade urbana;

e Geracdo de indicadores especificos que permitam andlises comparativas com
indicadores similares observados internacionalmente, contribuindo para a elaboragdo

de politicas publicas no setor;

e Geracdo de indicadores voltados a andlise de série historica, visando a monitoracdo

dos impactos de politicas publicas para o setor;

e Geracdo de indicadores e quantitativos que permitam uma qualificagdo do discurso
da ANTP e demais entidades interessadas em defender politicas publicas mais efetivas
para o setor, em especial junto a opinido publica e aos poderes executivo, legislativo

e até ao poder judicidrio.

Estes dados da mobilidade constantes no SIMOB sdo produzidos com auxilio de diversas
formulagbGes matematicas que possuem validade estatistica para agregacGes por faixa de
populac¢do, ndo possuindo validade estatistica para estimativa de dados para cada cidade. O
maior uso recomendando para o SIMOB, pensando a situacdo de Barueri, estd em base de
comparagdo com dados metropolitanos e de municipios por faixa de porte populacional,
servindo de parametro para tomada de decisGes por parte da gestdo municipal, mas também

do COMUTRAN e da sociedade civil organizada.
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Mais informacdes e, inclusive, acesso aos relatérios produzidos podem ser encontrados no

sitio:

http://www.antp.org.br/sistema-de-informacoes-da-mobilidade/apresentacao.html# .

5.3 SISTEMA MUNICIPAL — INFORMAGOES DISPONIVEIS

Em que pese o municipio ja ter informacgdes organizadas sobre a mobilidade urbana, uma vez
que alimenta as iniciativas previamente mencionadas do SIMU e SIMOB, considera-se de
extrema valia coletar, sistematizar e publicizar informacdes de particular interesse para
técnicos da gestdo municipal, municipes, organiza¢cdes da sociedade civil, membros da

academia e empresas concessionarias.

O livre acesso a informacgdes e dados operacionais da mobilidade urbana, além de pratica de
transparéncia recomendavel, oferece elementos importantes para que os agentes envolvidos
— como responsaveis, usudrios, operadores, planejadores, fiscais, administradores publicos —
contem com bases sdlidas para conducdo e melhora da mobilidade urbana em Barueri. Assim,
a construcdo de um portal municipal que ofereca um repositério de dados e informacdes,
alimentado e mantido pela prefeitura de Barueri, representa importante salto de qualidade

na gestao da mobilidade municipal.

De inicio, parece desejavel se pensar em potencial parceria com a FATEC e, em especial,
membros associados ao curso de Transporte Terrestre, pois ha interesses comuns no
monitoramento, trabalho e divulgacdo desses dados entre a instituicao citada e a Prefeitura
municipal de Barueri. Isso pode facilitar o desenho para concep¢ao do sistema e alimentacao

de dados.

O conteldo que segue busca apresentar, de forma breve, algumas das possibilidades de eixos
tematicos, dados e informacgGes pertinentes que poderiam ser coletados, trabalhados e

tornados acessiveis através do sistema municipal de informagdes da mobilidade.

5.3.1 Modos, servigos e infraestruturas

O tema trata sobre os servicos de transporte publico municipal e intermunicipal, bem como a
infraestrutura necessaria a sua operagdo (pontos e terminais de embarque e desembarque).
Também aborda a frota existente no municipio e informacdes sobre os deslocamentos na
regido. Adiciona-se a isso informacao sobre frota de veiculos fretados, veiculos escolares, taxis

e moto-taxis, bem como veiculos de aplicativo registrados no municipio. O que se sinaliza é a
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relevidncia de organizar, de forma simples, um inventario, por modo, de infraestrutura e
equipamentos. Nesse sentido, o sistema poderia informar, pelo menos: nimero e localizagdo
de estacGes e terminais, informacdes operacionais (modos em operacgdo); existéncia de
infraestrutura para bicicletas, ado¢do de acessibilidade, capacidades; inventario de frotas
operantes e suas caracteristicas basicas (capacidade, ano de fabricacdo, equipamentos

acessiveis). Extens3do de corredores exclusivos e/ou faixas de dnibus, de ciclovias e ciclofaixas.

5.3.2 Acessibilidade

O bloco trata sobre a¢Ges para a promocdo da acessibilidade, a legislagdo do municipio que
versa sobre o tema, a fiscalizacdo municipal e sua observancia aos quesitos de acessibilidade
e o servico de transporte especial. O municipio oferece servigo de transporte especifico com
alta demanda e reconhecimento por parte da populacdo. Informacbes sobre frota e
disponibilidade do servico, equipamentos de transporte publico adaptados ou devidamente
equipados para transporte de pessoas portadoras de deficiéncias ou mobilidade reduzida;
sinalizacdo de equipamentos publicos que receberam obras e reformas para se adequarem
aos critérios de acessibilidade, incluindo terminais, mas ndo apenas. Sinalizagdo das principais
vias de alto fluxo com rampas e demais sistemas de acessibilidade. Se adotado programa de
(re)qualificacdo de calgadas, seria interessante apresentar dados para acompanhamento do

processo.

5.3.3 Custos e tarifas

Em relagcao ao custo e tarifas do sistema de transporte coletivo, o sistema de informacdes de
mobilidade poderia reunir informacgdes sobre as tarifas praticadas e seu histdrico, formas de
integracdo tarifaria existentes, receitas do sistema por prestador de servico, tributos
recolhidos, receita total de passageiros transportados, valores associados ao transporte por
taxi. Integrariam, ainda, gastos da prefeitura com repasses para concessionarias, receitas nao
tarifarias das mesmas, divulgacdo do critério de composicdo e reajuste das tarifas praticadas,

para citar itens basilares.

5.3.4 Planejamento

O bloco reune informacgdes sobre o planejamento municipal existente — Plano Diretor, Lei de
Zoneamento ou Uso e Ocupacdo do Solo e Plano de Mobilidade Urbana, além de aspectos
especificos do ultimo e sua integracdo com outras politicas setoriais de planejamento urbano,

com datas e prazos de vigéncia para que se possa monitorar os calendarios de revisao.
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5.3.5 Instrumentos de gestao

Versa sobre instrumentos de gestdo existentes, tais como restricdo e controle de acesso a
autos, espacgos exclusivos para bicicletas, para o transporte publico coletivo, politicas de
estacionamento existentes, outros instrumentos de controle do municipio e medidas de
moderacdo de trafego, ou operagdes especiais (aos finais de semana ou em faixas de horario

especificas).

5.3.6 Meio ambiente

Aborda pontos como utilizacdo de fontes de energia menos poluentes para as frotas de
Onibus, de taxi e de veiculos oficiais, monitoramento de ruido de trafego e estudos sobre
qualidade do ar, estudos de impacto de vizinhanca e legislacdo sobre mudanca do clima e

metas de reducao das emissdes de gases de efeito estufa ou material particulado.

5.3.7 Gestiao Democratica

O bloco sobre Gestdo Democratica trata sobre aspectos como os érgdos colegiados, conselhos
e comissBes existentes, ouvidorias municipais, audiéncias e consultas publicas realizadas
sobre o planejamento de mobilidade do municipio. Ainda nesse sentido, poderia-se incluir
informacdes sobre datas de realizagdo e histérico de audiéncias publicas, conferéncias e

debates e consultas realizadas sobre o tema da mobilidade.

5.3.8 Qualidade dos Servigos

Relne itens sobre a qualidade do servigo de transporte coletivo a partir de temas como a
velocidade operacional, carregamento dos corredores de Onibus, situacdo e qualidade do
servico e da frota, sistema de informagGes aos usuarios e satisfagdo dos usuarios. Este tema
também apontaria lotacdo de linhas e veiculos, a partir de fiscalizacdo. Vale apontar que,
embora seja recomendado que as concessiondrias tenham suas proprias pesquisas de
satisfacdo e qualidade, seria oportuno, de forma sistematica, a prefeitura organizar suas
proprias consultas a populacdo sobre qualidade, satisfacdo e parametros para o transporte
coletivo municipal. Especificamente sobre qualidade, parece importante buscar organizar
dados por linhas ou localidades do municipio, buscando tempos menores de viagem e maior

satisfacao.

5.3.9 Seguranca
Trata de questdes relacionadas a seguranca vidria — incidentes de transito, infraestrutura ou

equipamentos de seguranca, faixas de pedestres, velocidade maxima permitida e fiscalizacdo.
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Recomenda-se ndo apenas levantamento de ébitos, mas de ocorréncias relacionadas a
mobilidade ou transito, em geral, para que se possa ter informacgGes que possibilitem

planejamento de a¢des que busquem minimizar o nimero de incidentes.

5.3.10 Gestao Institucional

Explora a organizacdo da gestdo do sistema de mobilidade urbana municipal e metropolitano,
identificando e caracterizando os érgdos responsaveis pelos trabalhos na area. Importante
organizar e divulgar a informacdo de quem deve ser buscado para cada tipo de problema.
Organizacdo de fluxogramas para apresentar os processos principais e/ou mais comuns

seriam bem vindos.

5.3.11 Regulagao dos servigos

Versa sobre os sistemas regulatorios do transporte publico coletivo no municipio, a existéncia
de servicos de transporte publico ndo regulamentados e aspectos da licitacdo do sistema de
transporte publico e a remuneracdo das concessiondrias. Os contratos, parametros de
remuneracdo, prazos de vigéncia, critérios de qualidade, contatos para reclamacbes e

ocorréncias devem ser disponibilizados nessa area do sistema.

5.3.12 Financiamento e investimento em infraestrutura

Relne os investimentos federal, estadual e municipal, no ano anterior, para infraestrutura de
mobilidade urbana e a utilizacdo de instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade
para viabilizar tais investimentos. A celebracdo de convénios, repasses e investimentos seriam

informados nessa area, com manutencdo de um histérico das cifras.

5.3.13 Desenvolvimento tecnoldgico e cientifico

InovagOes tecnoldgicas presentes no sistema de mobilidade urbana e parcerias para
desenvolvimento de inovagdes futuras e/ou coleta de dados e desenvolvimento de sistema

de informagdes em conjunto com instituicdes e/ou universidades.
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6 MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

As funcdes de monitoramento, avaliagdo e acompanhamento devem ocorrer

sistematicamente, ao longo da execucado do Plano.

A analise da evolugdo dos indicadores propostos ao longo do tempo deve também considerar
uma avaliacdo em relagdo a outros sistemas com caracteristicas semelhantes e referéncias
internacionais. Os resultados destes indicadores devem ser regularmente avaliados por uma
estrutura de gestdo com poder de influéncia para modificar o rumo da implementacdo do

PMOB.

6.1 MONITORAMENTO

Em consonancia com o principio de gestdo democratica, controle social do planejamento e
avaliacdo, definido pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, deve-se também prever
mecanismos de participacdo da sociedade na defini¢ao, revisdao e avaliacdao do processo de
monitoramento da implementacdo do Plano. Embora a execu¢do e acompanhamento do
plano seja atribuicdo direta do poder executivo, cabe a ele, também, instituir canais
permanentes de prestacdo de contas e informacdo para a populacdo, tanto sobre os
resultados dos indicadores como em relagdo a realizacdo das acGes previstas, respeitando o

direito de todos ao acesso e participacdo na avaliacdo das politicas de interesse publico.

De forma pratica, sugere-se que o municipio aproveite as estruturas existentes para promover
participacdo ao longo do processo de monitoramento. Nesse sentido, o COMUTRAN devera
assumir o papel de mediador, incorporando a funcdo da atual Comissdao de Mobilidade

Urbana.

Para monitoramento dos indicadores, deverao ser estabelecidas atribuicdes de fornecimento
de dados aos drgdos municipais envolvidos para a atualizacdo de dados no sistema de
informacdes da mobilidade, permitindo que a avaliagdo da implementacdao possa ser

acompanhada por todos.

Com a frequéncia minima anual, devera ser realizada a divulgacdo de relatério, criando um
ambiente propicio para que se avalie a implantacdo das metas e dos objetivos definidos no

Plano e se facam as alteragdes necessarias a Politica Municipal de Mobilidade.
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6.2 CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO - COMUTRAN

Visando manter a estrutura existente, com a atribuicdo de monitoramento da implementacao
do PMOB, sugeriu-se, durante as reunides do Comissao de Mobilidade, que esta mesma

Comissao seja incorporada pelo COMUTRAN.

A periodicidade de reunies deve ser, no minimo, semestral e com convocagdo publica, sendo
estas abertas a populagdo interessada. Nestas reuniGes, deverdo ser apresentados os dados
do sistema de informacdao da mobilidade e comparados os avancos dos indicadores dos
objetivos estratégicos e dos programas, permitindo a avaliacdo dos membros quanto a

evolucao da implementacao do PMOB.

Também poderdo ser avaliados e propostos pelos membros da Comissdo novos indicadores
para avaliacao dos resultados, bem como a sugestao de elaboracdo de pesquisas e parcerias
entre instituicdes para a coleta e a sistematizacdo de dados da mobilidade municipal, sendo
discutidas a priorizagcdo de a¢des para aprimoramento das condi¢des de mobilidade urbana
no municipio, conforme diretrizes previamente estabelecidas na Politica Municipal de

Mobilidade Urbana.

6.3 REVISAO

A necessidade de revisdo da politica publica de mobilidade municipal é diretamente
relacionada a dindmica acelerada de mudancgas que ocorrem para a oferta e as demandas de

mobilidade, impactando diretamente no territdrio e na necessidade de planejamento.

Deste modo, foi prevista a acdo especifica (L2.3) que estabelece a obrigatoriedade da revisdo
do Plano Municipal de Mobilidade, a cada 10 (dez) anos, sendo esta revisdo de

responsabilidade da Prefeitura Municipal.

De acordo com o horizonte de planejamento deste Plano, a sua revisdo devera ser efetuada
até o final do ano de 2032. Para essa revisdo, é recomendavel (mas ndo obrigatério) que se
promova vinculos a atualizacdo do Plano Diretor Municipal, conforme prevé a legislacdo

federal.
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8 ANEXO - CADERNO DE MAPAS DAS PROPOSTAS

Mapas:
1. Hierarquia viaria municipal
2. Sistema cicloviario
3. Sistema de 6nibus
4. Rotas prioritarias
5

Rotas prioritarias - exemplos
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